Dosarul nr. 3ra-808/19

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Centru (jud: V. Lastavetchi)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, V. Sirbu, V. Mihaila)

DECIZIE
18 septembrie 2019 mun. Chisindau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala
judecatorii lurie Bejenaru
Nina Vascan

Victor Burduh
Sveatoslav Moldovan

examinand recursurile depuse de Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova si Cucta Andrei,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererca de chemare in judecata depusa
de Cucta Andrei Tmpotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale a Republicii Moldova,
intervenient accesoriu Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova cu privire la contestarea actului administrativ, obligarea stabilirii pensiei
pentru vechimea in munca si repararea prejudiciului moral,

impotriva deciziei din 24 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-au respins
cererile de apel depuse de catre Cucta Andrei si Casa Nationala de Asigurari Sociale a
Republicii Moldova si s-a mentinut hotararea din 25 ianuarie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru

constata:

La 27 noiembrie 2017 Cucta Andrei, reprezentat de avocatul Culeac-Reul Natalia in
baza mandatului seria MA nr. 1130720 din 06 octombrie 2017, a depus cerere de chemare in
judecata, cu concretizdrile ulterioare, impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale,
intervenient accesoriu Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne cu
privire la contestarea actului administrativ, obligarea stabilirii pensiei pentru vechimea in
munca, repararea prejudiciului moral si incasarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii s-a indicat ci Cucta Andrei a activat in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne incepand cu 02 februarie 1996 - pana la 20 unie 2017.

Prin ordinul nr. 248 ef. din 13 1unie 2017 al Inspectoratului General al Politiei, in
temeiul art. 38 alin. (1) lit. ¢) din Legea privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne nr. 288 din 16 decembrie 2016, au fost incetate
raporturile de serviciu cu Cucta Andrei in legaturd cu acumularea vechimii in munca, cu
dreptul de a primi pensie pe linia MAI, cu achitarea compensatiei banesti pentru concediile
de odihnd anuale neutilizate si a indemnizatiei unice in conformitate cu art. 49 alin. (2) din
Legea nr. 288 din 16 decembrie 2016, de la 20 iunie 2017.



Vechimea calendaristica in serviciul a lui Cucta Andrei in cadrul organelor afacerilor
interne la data concedierii — 20 iunie 2017, din functia de ofiter de patrulare al Companiei
escorta si misiuni speciale a Inspectoratului National de Patrulare al Inspectoratului General
al Politiei (ultimul grad special detinut a fost de comisar, reconfirmat in urma statelor de
personal prin ordinul MAI nr. 147 din 25 mai 2017), a constituit 21 de ani, 04 luni si 18 zile.

Prin ordinul nr. 109 ef. din 14 februarie 2014 al Inspectoratului General al Politiei, in
temeiul art. 76 lit. g) din Codul muncii si art. 45 din Legea cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului nr. 320 din 27 decembrie 2012, a fost suspendat contractul individul de
munca incheiat cu Cucta Andrei in baza demersului Procuraturii Anticoruptie nr. 400 din 24
ianuarie 2014 privind suspendarea provizorie din functie a unor angajati ai INP al IGP, din
motiv ca la 28 ianuarie 2014 a fost finalizata urmarirea pe cauza penala nr. 2013978223, cu
remiterea acesteia in adresa Judecatoriei Buiucani, mun. Chisindu pentru examinare in fond,
pana la primirea deciziei definitive pe caz.

In calculul vechimii in serviciu a lui Cucta Andrei pentru stabilirea pensiei se include
perioada indeplinirii serviciului militar, calculandu-se 1:1, conform prevederilor art. 18 lit. b)
din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr.
1544 din 23 iunie 1993, de la 28 decembrie 1989 — pana la 25 noiembrie 1991, in total 01
ani, 10 luni si 27 de zile, fapt confirmat prin certificatul nr. INP/3028 din 22 iunie 2017
eliberat de Inspectoratul National de Patrulare si duplicatul livretului militar HO nr. 5911014
din 12 octombrie 1994 eliberat de SAM a raionului Causeni.

Potrivit informatiilor gestionate de Ministerul Afacerilor Interne, vechimea in munca a
lui Cucta Andrei, pentru stabilirea pensiei conform art. 13 lit. a) din Legea asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544 din 23 iunie 1993 si
Legii privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
nr. 288 din 16 decembrie 2016, la data de 20 iunie 2017 a constituit 23 de ani, 03 luni si 15
zile, inclusiv cu perioada suspendarii, fapt confirmat prin certificatul eliberat de Inspectoratul
National de Patrulare nr. 3028 din 22 august 2017 si prin ordinul Inspectoratului General al
Politiei nr. 248 ef din 13 iunie 2017.

La 07 iulie 2017 Cucta Andrei s-a adresat Casei Nationale de Asigurari Sociale cu
cerere, solicitind sd 1 se stabileasca pensia pentru vechimea in munca, la care a anexat copia
buletinului de identitate, carnetul de munca, livretul militar, extrasul ordinului nr. 248 ef. din
13 iunie 2017 al Inspectoratului General al Politiei, calculul vechimii in munca.

Prin decizia nr. 24 din 12 august 2017 a Casei Nationale de Asigurari Sociale, cererea
lui Cucta Andrei a fost respinsa din motivul lipsei vechimii necesare in serviciu.

In decizia contestatd Casa Nationala de Asigurari Sociale s-a referit la faptul ca potrivit
certificatului nr. INP/3028 din 22 iunie 2017 eliberat de Inspectoratul National de Patrulare
se confirma faptul ca vechimea in munca la data eliberarii din serviciu - 20 iunie 2017, a
constituit 23 de ani, 3 luni si 15 zile.

In vechimea in munca a fost inclusi si perioada in care a fost suspendat contractul
individual de munca a lui Cucta Adrian in baza ordinului IGP nr. 109 ef. din 14 februarie
2014.

Din cauza ca in perioada 14 februarie 2014 - pana la 20 iunie 2017 contractul individual
de munca a fost suspendat, temei legal de a include in vechimea In munca a perioadei
mentionate, nu s-a stabilit, deoarece conform art. 18 lit. a) din Legea nr. 1544 din 23 iunie
1993, in vechimea in muncd se include ,,serviciul in organele afacerilor interne”, fapt ce



presupune activitatea reald in functia detinuta, iar conform art. 75 alin. (2) din Codul muncii,
suspendarea contractului individual de munca presupune suspendarea prestarii muncii de
catre salariat si a platii drepturilor salariale (salariu, sporuri, alte plati) de catre angajator.

La 03 octombrie 2017 Cucta Andrei a luat cunostintad de actul administrativ contestat.

La 16 octombrie 2017 Cucta Andrei s-a adresat Casei Nationale de Asigurari Sociale cu
cerere prealabila, solicitind anularea deciziei nr. 24 din 12 august 2017 si examinarea
documentelor prezentate intru confirmarea si stabilirea pensiei in temeiul Legii nr. 1544 din
23 iunie 1993.

Prin raspunsul nr. C-1913/17 din 09 noiembrie 2017 a Casei Nationale de Asigurari
Sociale, cererea prealabila depusa de Cucta Andrei a fost respinsa ca neintemeiata.

Considera Cucta Andrei reprezentat de avocatul Culeac-Reul Natalia ca Casa Nationala
de Asigurari Sociale i-a refuzat stabilirea pensiei contrar prevederilor art. 1, art. 10 alin. (1),
art. 13 lit. a), art. 18 lit. a), art. 48, art. 49 si art. 50 alin. (1) lit. b) din Legea asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544 din 23 iunie 1993, art.
38 alin. (1) lit. c), art. 49 alin. (2) si art. 68 din Legea privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nr. 288 din 16 decembrie 2016 si art. 75
alin. (3) din Codul muncii, incalcandu-i in asa mod dreptul la pensie si la un trai decent
prevazut de lege.

A cerut Cucta Andrei reprezentat de avocatul Culeac-Reul Natalia admiterea actiunii,
anularea deciziei nr. 24 din 12 august 2017 a Casei Nationale de Asigurari Sociale privind
refuzul in stabilirea pensiei; obligarea paratei sa-i stabileasca pensia din momentul solicitarii
in temeiul Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri
nr. 1544 din 23 iunie 1993 si a Legii privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne nr. 288 din 16 decembrie 2016; incasarea sumei de 30.000 de
lei cu titlu de prejudiciu moral cauzat in legdturd cu refuzul confirmarii si stabilirii pensiei,
precum si 4.000 de lei cheltuieli de asistenta juridica.

Prin hotédrarea din 25 ianuarie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, actiunea a
fost admisa in parte si s-a anulat decizia nr. 24 din 12 august 2017 a Casei Nationale de
Asigurari Sociale privind refuzul in stabilirea pensiei.

S-a obligat Casa Nationald de Asigurari Sociale sa stabileasca si sa achite lui Cucta
Andrei pensia pentru vechimea in munca din momentul solicitarii ei din 07 august 2017, in
temeiul Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr.
1544 din 23 iunie 1993.

S-a incasat din contul Casei Nationale de Asigurari Sociale in beneficiul lui Cucta
Andrei suma de 4.000 de lei cu titlu de cheltuieli de asistenta juridica.

In rest, pretentiile au fost respinse ca neintemeiate.

Prin decizia din 24 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-au respins cererile de apel
depuse de cdtre Cucta Andrei si Casa Nationald de Asigurdri Sociale si s-a mentinut
hotararea din 25 ianuarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Instantele de judecatd au motivat solutiile referindu-se la prevederile art. 44 din Legea
asigurdrii cu pensii a militarilor i a persoanelor din corpul de comandad si din trupele
organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544 din
23 iunie 1993 si pct. 4 lit. a) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire
la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor



militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din
cadrul sistemului administratiel penitenciare, ca la cererea de stabilire a pensiei pentru
vechimea in munca se anexeaza certificatul despre intretinerea baneascd pentru ultimele 12
luni calendaristice de activitate precedente concedierii.

Ultimele 12 luni calendaristice de activitate precedente concedierii lui Cucta Andrei
cuprind perioada anului 2012 — 2013, fapt ce se contine in certificatele prezentate de catre
reclamant (f.d. 18, 19, vol. I) si Casa Nationald de Asigurari Sociale urma sa i-a in
considerare anume perioada reflectata in aceste certificate.

Cucta Andrei a fost in imposibilitate sa prezinte un certificat despre Intretinerea
baneasca pentru ultimele 12 luni calendaristice precedente concedierii, in care sa fie indicata
perioada anului iunie 2016 — iunie 2017, deoarece in acest interval de timp raporturile de
munca intre Inspectoratul General al Politiei si Cucta Andrei au fost suspendate, iar ultimul
nu a beneficiat de careva drepturi salariale.

Mai mult ca atit, in temeiul ordinului nr. 248 ef. din 13 iunie 2017 al Inspectoratului
General al Politiei, lui Cucta Andrei i-a fost achitata indemnizatia unicd pentru perioada
suspendarii din serviciu, iar incetarea raporturilor de munca a fost motivata de catre angajator
anume prin faptul intrunirii de catre reclamant a vechimii in munca necesara pensionarii - 23
de ani 03 luni si 15 zile, in care a intrat inclusiv si perioada suspendarii relatiilor de munca,
circumstantd confirmata prin certificatul nr. 3028 din 22 august 2017 eliberat de
Inspectoratul National de Patrulare a IGP.

Conform art. 75 alin. (2) din Codul muncii, suspendarea contractului individual de
munca presupune suspendarea prestarii muncii de catre salariat si a platii drepturilor salariale
(salariu, sporuri, alte plati) de catre angajator.

Conform art. 76 lit. g) din Codul muncii, contractul individual de munca se suspenda in
circumstante ce nu depind de vointa partilor in caz de trimitere in instanta de judecata a
dosarului penal privind comiterea de catre salariat a unei infractiuni incompatibile cu munca
prestatd, pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti.

La 21 mai 2019 Casa Nationalda de Asigurari Sociale a depus cerere de recurs
nemotivata impotriva deciziei instantei de apel, iar la 28 mai 2019 a prezentat partea
motivatd a recursului, solicitind admiterea acestuia, casarea deciziei din 24 aprilie 2019 a
Curtii de Apel Chisinau st a hotararii din 25 ianuarie 2019 a Judecétoriei Chisindu, sediul
Centru, cu emiterea unei decizii noi de respingerea a actiunii.

In sustinerea recursului Casa Nationald de Asigurdri Sociale a invocat ilegalitatea si
netemeinicia deciziei instantei de apel, declarand ca Curtea de Apel Chisinau a examinat
superficial prezenta speta, cu interpretarea si aplicarea eronatd a normelor de drept material,
in special a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata.

A indicat ca este eronatad concluzia instantelor de judecata ca perioada de la 14 februarie
2014 — pana la 20 iunie 2017 (3 ani si 4 luni), in care Cucta Andrei a fost suspendat din
functie, urmeaza a fi asimilata ca fiind activitate In munca pasibila de a fi inclusa la vechimea
in muncd pentru stabilirea pensiei, or, prin analogie conform art. 114 alin. (2) lit. d) din
Codul muncii, perioada suspendarii contractului individual de munca in temeiul art. 76 lit. g)
din Codul muncii, nu se include nici la calcularea vechimii in munca, care da dreptul la
concediu de odihnd anual.

Perioada de suspendare a lui Cucta Andrei din functie nu se raporteaza nici la art. 18 lit.
f) din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993, adica alte perioade de activitate prevazute de
legislatia in vigoare pasibile includerii in vechimea in munca, precum ar fi concediile sociale



— concediul de maternitate, concediul pentru cresterea copilului pand la varsta de 3 ani,
perioade expres prevazute de lege.

Dreptul la pensie a lui Cucta Andrei va putea fi reexaminat doar in situatia in care cauza
penala nr. 2013978223 intentatd in privinta acestuia (si altor persoane) se va finaliza in
favoarea sa.

In cazul achitarii lui Cucta Andrei in cauza penali, acesta in temeiul art. 15 din Legea
nr. 1545 din 25 februarie 1998 privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile
ilicite ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti, va
putea sa pretinda la restabilirea in functie, de la data suspendarii si achitarii salariului pentru
toata perioada de suspendare, inclusiv la stabilirea si calcularea pensiei.

Cucta Andrei a prezentat certificatul privind solda baneasca nr. 15/1-C-117/17 din 19
iunie 2017, in care a fost indicat salariul pentru perioada decembrie 2012 - martie 2013, si
certificatul despre intretinerea baneasca nr. 47 din 21 iunie 2017 eliberat de Inspectoratul
National de Patrulare al IGP, in care s-a indicat salariul pentru perioada martie — decembrie
2013, 1nsa acestea nu pot sta la baza calcularii pensiei, deoarece vin in contradictie cu pct. 2
din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a
vechimii Tn munca, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului
National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare, adica nu reprezinta intretinerea baneasca a intimatului primitd in
ultimul an de serviciu, la caz perioada iunie 2016 — iunie 2017, in care a fost suspendat din
functie si nu a beneficiat de nicio remuneratie.

La 20 iunie 2019, Cucta Andrei reprezentat de avocatul Culeac-Reul Natalia a depus
cerere de recurs impotriva deciziel instantei de apel, solicitind admiterea acestuia, casarea
deciziei din 24 aprilic 2019 a Curtii de Apel Chisinau si a hotararii din 25 ianuarie 2019 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Centru in partea respingerii pretentiei privind repararea
prejudiciului moral, cu emiterea in aceasta parte a unei decizii noi de admitere a actiunii.

In sustinerea recursului Cucta Andrei a invocat ilegalitatea si netemeinicia deciziei
instantei de apel, declarand ca Curtea de Apel Chisindu a examinat superficial prezenta speta,
cu interpretarea si aplicarea eronatd a normelor de drept material ce se refera la repararea
prejudiciului moral.

Conform art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la instanta
de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, dacd legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie
recursul Tmpreuna cu dosarul judiciar. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de
Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Dacd se depune
impreunad cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Copia deciziei din 24 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost expediatd in adresa
Casei Nationale de Asigurari Sociale si a lui Cucta Andrei, fara a fi indicata data expedierii
(f.d. 24, vol. 1I).

Cererile de recurs au fost depuse la 21 mai 2019 si respectiv la 20 iunie 2019, adica in
termenul prevazut de lege.

La 31 mai 2019 si la 02 iulie 2019 in adresa lui Cucta Andrei, Casei Nationale de
Asigurari Sociale si Inspectoratului General al Politiei au fost expediate copiile recursurilor
depuse de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale si Cucta Andrei, cu instiintarea despre
posibilitatea depunerii referintelor.



La 08 iulie 2019 si ulterior la 02 septembrie 2019 Cucta Andrei reprezentat de avocatul
Culeac-Reul Natalia a depus referinta, solicitand sa fie declarat inadmisibil recursul depus de
catre Casa Nationald de Asigurdri Sociale, indicand ca argumentele recursului nu au
relevantd, deoarece nu denotd incalcarea esentiala sau aplicarea eronata a normelor de drept
material sau procedural, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

De asemenea, intimatul in referinta a facut referire la jurisprudenta Curtii Supreme de
Justitie cd pe o cauza similara, si anume 1n cauza de contencios administrativ nr. 3ra-621/19,
intentata la cererea de chemare in judecatd depusda de Soimu Victor impotriva Casei
Nationale de Asigurdri Sociale cu privire la contestarea actului administrativ, obligarea
stabilirii si achitarii pensiei, Curtea Suprema de Justitia prin incheierea din 22 mai 2019 a
declarat inadmisibil recursul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale impotriva deciziei
din 30 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau (prin care s-a mentinut hotararea din 19
octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, prin care a fost admisa actiunea lui
Soimu Victor si S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa stabileasca si sa achite lui
Soimu Victor pensia in temeiul Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri nr. 1544 din 23 iunie 1993).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
retine ca prezentul litigiu a fost solutionat in baza Legii contenciosului administrativ nr. 793
din 10 februarie 2000.

Prin Legea nr. 116 din data de 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Conform art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intrd in vigoare la 01
aprilie 2019, 1ar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a prezentului cod se abroga Legea
contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000.

Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pand la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor prezentului cod.
Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni In contenciosul administrativ se va face
conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile
prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de
contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a optat pentru principiul
aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Conform art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie examineaza si
solutioneaza recursul fard sedinta de judecata.

In aceastd consecventi, in spetd, instanta de recurs urmeazi si se conducid de
imputernicirile de care a fost investita prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018.

Conform art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ, examinand recursul, Curtea
Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: caseaza integral decizia instantei
de apel si restituie cauza instantei de apel daca, in baza limitor stabilite de lege ale examinarii
recursului, nu poate adopta o solutie finala in acest caz.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considerd necesar de a casa integral decizia instantei de apel, cu
restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisindu, din motivele ce succed.



Din materialele cauzei rezultda ca Cucta Andrei in baza ordinului SRSP nr. 46 din 02
februarie 1996 a fost angajat in cadrul subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne (f.d.
27,vol. 1).

Prin ordinul nr. 109 ef din 14 februarie 2014 al Inspectoratului General al Politiei, a fost
suspendat contractul individul de munca incheiat cu Cucta Andrei in baza demersului
Procuraturii Anticoruptie nr. 400 din 24 ianuarie 2014 privind suspendarea provizorie din
functie a unor angajati ai INP al IGP, pana la primirea deciziei definitive pe caz (f.d. 29, vol.
).

Prin ordinul nr. 248 ef. din 13 iunie 2017 al Inspectoratului General al Politiei, in
temeiul art. 38 alin. (1) lit. ¢) din Legea privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne nr. 288 din 16 decembrie 2016, au fost Incetate
raporturile de serviciu cu Cucta Andrei in legaturd cu acumularea vechimii in munca, cu
dreptul de a primi pensie pe linia MAI, cu achitarea compensatiei banesti pentru concediile
de odihna anuale neutilizate si a indemnizatiei unice conform art. 49 alin. (2) din Legea nr.
288 din 16 decembrie 2016, de la 20 iunie 2017 (f.d. 28, vol. I).

Prin certificatul nr. INP/3028 din 22 iunie 2017 al Inspectoratului National de Patrulare,
s-a confirmat faptul ca Cucta Andrei a indeplinit serviciul neintrerupt in cadrul
subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne in perioada de la 02 februarie 1996 — pana la
20 iunie 2017.

Vechimea calendaristica in serviciu a lui Cucta Andrei in cadrul MAI, la data
concedierii din functia de ofiter de patrulare al Companiei escorta si misiuni speciale a INP al
IGP (ultimul grad special detinut fiind de comisar reconfirmat in urma modificarilor statelor
de personal prin ordinul MAI nr. 147 din 25 mai 2017) a constituit: 21 de ani, 04 luni s1 18
zile (f.d. 27, vol. 1).

In calculul vechimii in serviciu pentru stabilirea pensiei s-a inclus perioada indeplinirii
serviciului militar, calculandu-se 1:1, conform prevederilor art. 18 lit. b) din Legea nr. 1544
din 23 iunie 1993, de la 28 decembrie 1989 — pana la 25 noiembrie 1991, in total 01 ani, 10
luni g1 27 de zile, temei servind duplicatul livretului militar HO nr. 5911014 din 12
octombrie 1994 de SAM raionul Causeni.

Potrivit informatiilor gestionate de Ministerul Afacerilor Interne, vechimea in munca a
lui Cucta Andrei pentru stabilirea pensiei in conformitate cu art. 13 lit. a) din Legea nr. 1544
din 23 iunie 1993, la data de 20 iunie 2017, a constituit 23 de ani, 03 luni si 15 zile, inclusiv
cu perioada suspendarii.

La 07 iulie 2017 Cucta Andrei s-a adresat Casei Nationale de Asigurari Sociale cu
cerere, solicitind sa 1 se stabileasca pensia pentru vechimea in munca (f.d. 30, 89, vol. I).

Prin decizia nr. 24 din 12 august 2017 a Casei Nationale de Asigurari Sociale, cererea
lui Cucta Andrei a fost respinsa pe motivul lipsei vechimii necesare in serviciu (f.d. 15-16,
vol. 1).

Casa Nationala de Asigurdri Sociale in actul administrativ contestat a mentionat ca
conform certificatului nr. INP/3028 din 22 iunie 2017 eliberat de Inspectoratul National de
Patrulare se confirma ca vechimea in munca a lui Cucta Andrei la data eliberarii din serviciu
- 20 iunie 2017, a constituit 23 de ani, 3 luni si 15 zile.

In vechimea in muncid a fost inclusi perioada in care a fost suspendat contractul
individual de munca a lui Cucta Andrei in baza ordinului IGP nr. 109 ef. din 14 februarie
2014.

Din cauza ca in perioada 14 februarie 2014 - pana la 20 iunie 2017, contractul
individual de munca a fost suspendat, temei legal de a include in vechimea in muncd a



perioadei mentionate, nu s-a stabilit, deoarece conform art. 18 lit. a) din Legea nr. 1544 din
23 iunie 1993, in vechimea in munca se include ,,serviciul in organele afacerilor interne”,
fapt ce presupune activitatea reala in functia detinuta, iar conform art. 75 alin. (2) din Codul
muncii, suspendarea contractului individual de munca presupune suspendarea prestarii
muncii de catre salariat si a platii drepturilor salariale (salariu, sporuri, alte pldti) de catre
angajator.

Prima instanta si instanta de apel pripit au concluzionat despre necesitatea obligarii
Casei Nationale de Asigurari Sociale sa stabileasca si sa achite lui Cucta Andrei pensia
pentru limita de varstd din motiv ca acesta intruneste O vechime in muncd necesarad
pensionarii de 23 de ani 03 luni si 15 zile, in care a fost inclusa si perioada suspendarii
relatiilor de munca (14 februarie 2014 - pana la 20 iunie 2017).

Instantele de judecata ierarhic inferioare nu au verificat la ce etapa de examinare se afla
cauza penala nr. 2013978223 intentata in privinta lui Cucta Andrei si altor persoane, daca a
fost emisa 0 sentinta irevocabild in aceasta cauza penald si daca a fost reluatd activitatea de
munca de catre Cucta Andrei dupa finalizarea cauzei penale.

Mai mult ca atit, reprezentantul Casei Nationale de Asigurari Sociale — Taran Alexandru
in cererea de apel motivatd a indicat cad cauza penald mentionatad la moment nu are o
finalitate, fiind in derulare (f.d. 206, vol. 1).

in sedinta de judecati a instantei de apel avocatul lui Cucta Andrei - Culeac-Reul
Natalia a declarat ca nu dispune de informatii ce se refera la cauza penala si nici clientul nu i-
a comunicat nimic despre acest fapt (f.d. 5, vol. II).

Conform art. 15 alin. (1) si (2) din Legea privind modul de reparare a prejudiciului
cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor
judecatoresti nr. 1545 din 25 februarie 1998, timpul aflarii ilegale sub arest, timpul ispasirii
pedepsei, precum si timpul pe parcursul caruia persoana fizicd nu a lucrat in legatura cu
suspendarea ilegala din lucru (functie) se iau in considerare la calcularea vechimii generale in
munca si a vechimii in specialitate.

Vechimea in munca, calculata cu includerea perioadelor mentionate la alin. (1) al
prezentului articol, se va lua 1n considerare la acordarea inlesnirilor muncitorilor si
functionarilor, inclusiv la stabilirea pensiilor si indemnizatiilor.

Reiesind din sensul normei de drept citate coroboratid cu art. 6 lit. a)-d) din Legea
privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de
urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti nr. 1545 din 25 februarie
1998, suspendarea ilegala din lucru va fi calculata in vechimea in munca, cu stabilirea
pensiei pentru limita de varsta, numai in situatia in care cauza penala intentata in privinta lui
Cucta Andrei se va finaliza in favoarea acestuia, adica: odatd cu devenirea definitiva si
irevocabila a sentintei de achitare; scoaterea de sub urmarire penald sau incetarii urmaririi
penale pe temeiuri de reabilitare; adoptarea de catre instanta judecatoreasca a hotararii cu
privire la anularea arestului contraventional in legdtura cu reabilitare persoanei fizice, fie cu
adoptarea de catre judecatorul de instructie, in conditiile art. 313 alin. (5) din Codul de
procedurd penald, in privinta persoanei achitate sau scoase de sub urmarire penald, a
incheierii privind declararea nulitatii actelor sau actiunilor organului de urmarire penala sau
organului care exercita activitate speciala de investigatii.

Prima instanta si instanta de apel neelucidand toate circumstantele importante pentru
solutionarea justa a cauzel, au aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicatd, in special
prevederile art. 75 alin. (2) si (3) si art. 76 lit. g) din Codul muncii.



Or, doar in conditiile prevazute la art. 15 alin. (1) si (2) si art. 6 lit. a)-d) din Legea
privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de
urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti nr. 1545 din 25 februarie
1998, Cucta Andrei va putea sa pretinda la stabilirea si calcularea pensiei, cu includerea in
stagiul de cotizare a perioadei de timp cét a fost suspendat din functie.

Nu poate fi retinut argumentul lui Cucta Andrei invocat in referintd ca pe o cauza
similara, si anume 1n cauza de contencios administrativ nr. 3ra-621/19, intentata la cererea de
chemare in judecatd depusa de Soimu Victor (la fel vizat in ordinul Inspectoratului General
al Politiei nr. 109 ef din 14 februarie 2014 cu privire la suspendarea contractului individual
de munca incheiat cu unii angajati ai Inspectoratului National de Patrulare) impotriva Casei
Nationale de Asigurdri Sociale cu privire la contestarea actului administrativ, obligarea
stabilirii si achitarii pensiei, Curtea Suprema de Justitia prin incheierea din 22 mai 2019 a
declarat inadmisibil recursul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale impotriva deciziei
din 30 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau (prin care s-a mentinut hotararea din 19
octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, prin care a fost admisa actiunea lui
Soimu Victor si s-a obligat Casa Nationald de Asigurari Sociale sa stabileasca si sd achite lui
Soimu Victor pensia in temeiul Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri nr. 1544 din 23 iunie 1993).

La data suspendarii din functie - 14 februarie 2014, vechimea in munca a Iui Soimu
Victor deja constituia 26 de ani, 6 luni si 3 zile.

Respectiv, cauza de contencios administrativ nominalizata supra, prin anagogie, nu are
tangenta cu speta data.

Conform art. 195 din Codul administrativ, procedura actiuni in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplicad
corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art. 169-171.

In conformitate cu art. 373 alin. (2) si (5) din Codul de proceduri civil, in limitele
apelului, instanta de apel verifica circumstantele si raporturile juridice stabilite in hotararea
primei instante, precum si cele care nu au fost stabilite, dar care au importantd pentru
solutionarea cauzei, apreciaza probele din dosar si cele prezentate suplimentar n instantd de
apel de catre participantii la proces.

Instanta de apel este obligata sa se pronunte asupra tuturor motivelor invocate in apel.

Contrar prevederilor legale sus-citate, instanta de apel in decizia recurata nu a dat
raspuns la principalul argument al Casei Nationale de Asigurari Sociale ca Cucta Andrei va
putea beneficia la stabilirea si calcularea pensiei, cu includerea in stagiul de cotizare a
perioadei de timp cat a fost suspendat din functie, numai in conditiile prevazute la art. 15
alin. (1) si (2) si art. 6 lit. a)-d) din Legea privind modul de reparare a prejudiciului cauzat
prin actiunile ilicite ale organelor de urmdrire penald, ale procuraturii si ale instantelor
judecatoresti nr. 1545 din 25 februarie 1998, incdlcand in asa mod drepturile partilor la un
proces echitabil prevazut de art. 6§1 din Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, pronuntind in acest sens o decizie abuziva.

In procedura de recurs nu se administreaza noi dovezi, respectiv instanta de recurs se
afla in imposibilitate sa adopte o solutie legala, fara a se cunoaste de soarta cauzei penale
intentata in privinta lui Cucta Andrei.



Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia necesitatii casarii integrale a deciziei din 24
aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 258 alin. (3), art. 247 si art. 248 alin. (1) lit. d) si alin. (2) din
Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie

decide

Se caseaza integral decizia din 24 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de Cucta Andrei
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova, intervenient accesoriu
Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova cu
privire la contestarea actului administrativ, obligarea stabilirii pensiei pentru vechimea in
munca si repararea prejudiciului moral, cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Oleg Sternioala
judecatorii lurie Bejenaru
Nina Vascan

Victor Burduh

Sveatoslav Moldovan
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