Dosar nr. 3r-192/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (V. Sirbu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau ( V. Clima, A. Malii, E. Palanciuc)

DECIZIE

25 septembrie 2019 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Sveatoslav Moldovan
Judecatori lurie Bejenaru

Maria Ghervas

examinand recursul declarat de Valeriu Mitrofan,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de Valeriu Mitrofan
impotriva Institutiei Publice Centrului de Excelenta in Constructii cu privire la
restabilirea dreptului de acces la informatie si repararea prejudiciului moral,

impotriva incheierii din 19 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
declarat inadmisibil apelul depus de Valeriu Mitrofan,

constata:

La 23 ianuarie 2019, Valeriu Mitrofan a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Institutiei Publice Centrului de Excelenta in Constructii cu privire la
restabilirea dreptului de acces la informatie si repararea prejudiciului moral in
marime de 3000 de lei.

Prin hotararea din 08 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
cererea de chemare 1n judecata s-a admis partial.

S-a obligat Institutia Publica Centrul de Excelenta in Constructii sa furnizeze
lui Valeriu Mitrofan informatia conform cererii nr. 01-16/307 din
13 decembrie 2018 cu indicarea existentei si/sau lipsei normei legale ce stabileste
accesul la informatiile publice. In rest, in partea repararii prejudiciului moral, cererea
s-a respins ca fiind neintemeiata.

La 12 aprilie 2019, Valeriu Mitrofan a declarat apel nemotivat impotriva
hotararii din 08 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, invocand ca nu
au fost constatate si elucidate pe deplin circumstantele care au importanta pentru
solutionarea cauzei in fond, concluziile primei instante expuse in hotarare sunt in
contradictie cu circumstantele cauzei, iar normele de drept procedural si material au
fost aplicate eronat.

Prin incheierea din 19 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Valeriu Mitrofan.



La 20 iunie 2019, Valeriu Mitrofan a depus cerere de apel motivata impotriva
hotararii din 08 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, prin care a
solicitat casarea hotararii primei instante cu pronuntarea unei noi decizii de admitere
integrald a actiunii.

La 30 iulie 2019, Valeriu Mitrofan a depus cerere de recurs impotriva incheierii
din 19 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand pronuntarea unei decizii de
casare a incheierii instantei de apel si admiterea integrala a cererii de chemare in
judecata.

Valeriu Mitrofan a intemeiat cererea de recurs in baza art. 39, 49, 244-245 Cod
administrativ si art.23, 24 din Legea nr. 982 din 11 mai 2000 privind accesul la
informatie.

In motivarea recursului a relatat ci, a receptionat hotararea motivati a primei
instante la 20 mai 2019, ora 09:00, fapt confirmat prin inscrisul de receptie anexat
la dosar, expediat de pe e-mailul: luminita.cupcic@justice.md.

Apelul motivat impotriva hotararii primei instante 1-a expediat la 20 iunie 2019
pe adresele de e-mail: luminita.cupcic@justice.md si cac@justice.md, dar si prin
intermediul oficiului postal, fapt confirmat prin confirmarea receptionarii apelului
motivat de catre Curtea de Apel Chisindau, bonul de platd eliberat de
IS ,,Posta Moldovei” si avizul de receptie datate cu aceeasi data.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Conform art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra in
vigoare la 01 aprilie 2019.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecadtoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea
contestata transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Incheierea recurati a fost pronuntata la 19 iunie 2019 si expediata partilor prin
intermediul oficiului postal la 04 iulie 2019 (f.d. 75a).

Valeriu Mitrofan a receptionat copia incheierii din 19 iunie 2019 a Curtii de
Apel Chiginau la 19 iulie 2019 (f.d.77).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul este depus in termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi admis,
cu anularea incheierii instantei de apel si trimiterea cauzei spre rejudecare din
urmatoarele motive.
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Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Din materialele cauzei rezulta ca, la 12 aprilie 2019, Valeriu Mitrofan a declarat
apel nemotivat impotriva hotdrarii din 08 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, din motiv ca nu au fost constatate si elucidate pe deplin
circumstantele care au importanta pentru solutionarea cauzei in fond, concluziile
primei instante expuse in hotarare sunt in contradictie cu circumstantele cauzei, iar
normele de drept procedural si material au fost aplicate eronat.

La 16 mai 2019, grefierul Curtii de Apel Chisindu a transmis prin intermediul
postei electronice la adresa de e-mail: valeriu.mitrofan@mail.ru, indicata de Valeriu
Mitrofan in cererea de chemare in judecata, copia hotararii motivate a primei instante
in vederea determinarii termenului depunerii apelului in conditiile art.232 alin.(2)
Cod administrativ (f.d.52).

Prin incheierea din 19 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisindu s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Valeriu Mitrofan.

La 20 iunie 2019, Valeriu Mitrofan a depus cerere de apel motivata impotriva
hotararii din 08 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, prin care a
solicitat casarea hotdrarii primei instante cu pronuntarea unei noi decizii de admitere
integrala a actiunii.

Instanta de recurs remarca ca conform art. 257 alin. (1) din Codul administrativ,
prezentul cod intra in vigoare la 01 aprilie 2019.

Conform art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare
a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Procedura administrativa a fost initiata la 23 ianuarie 2018, fiind reglementata
de Legea contenciosului administrativ nr.793 din 10 februarie 2000, iar in cazul in
care este procedura administrativa initiata pana la 01 aprilie 2019, se vor aplica
dispozitiile legale vechi, care reglementau aceste institutii.

Conform articolului 235 din Codul administrativ, daca cererea de apel nu
corespunde cerintelor prevazute la art. 233 alin. (1) si (2) st art. 234 alin. (1),
judecdtorul stabileste apelantului un termen pentru inlaturarea neajunsurilor. Daca
apelantul a inldturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta, cererea de apel se
considera depusa la data initiala.

Potrivit articolului 236 alin. (2) lit. f) din Codul administrativ, apelul se declara
inadmisibil in special cand cererea de apel nu corespunde cerintelor stabilite la
art.233 alin. (1) si (2) si art. 234 alin. (1) si apelantul nu a inlaturat neajunsurile in
termenul stabilit de instanta de judecata.

Asadar, incheierea de restituire a apelului este indisolubil legatd de un act
judecatoresc de dispozitie, prin care judecatorul stabileste apelantului un termen
pentru Inlaturarea neajunsurilor, iar sanctiunea procedurald de restituire a apelului
survine doar 1n cazul neindeplinirii In termen a indicatiilor instantei de apel.
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In conformitate cu articolul 14 alin. (5) din Codul de procedurd civila,
dispozitia judecdtoreasca prin care se solutioneaza fondul apelului si recursului se
emite In forma de decizie, iar la solutionarea problemelor prin care nu se rezolva
fondul apelului si recursului, dispozitia se emite in forma de incheiere.

Curtea de Apel Chisinau nu a exercitat etapa procedurala de verificare daca
cererea de apel depusa de Valeriu Mitrofan corespunde cerintelor stabilite la art. 233
alin. (1) s1(2) st art. 234 alin. (1) din Codul administrativ.

Nota-informativa din 16 mai 2019 a grefierului Curtii de Apel Chisindu
transmisa odata cu copia hotararii motivate a primei instante prin intermediul postei
electronice la adresa de e-mail: valeriu.mitrofan@mail.ru, indicatd de Valeriu
Mitrofan in cererea de chemare in judecatd, in vederea determindrii termenului
depunerii apelului in conditiile art.232 alin.(2) Cod administrativ, nu poate fi
echivalata cu un act de dispozitie al instantei judecatoresti si care ar putea produce
efecte juridice.

Exercitarea de catre grefier in numele instantei de apel a etapei de verificare
dacd cererea de apel corespunde cerintelor legale este apreciata reprehensibil. Or,
acest fapt contravine principiului legalitdtii, care presupune inter alia ca justitia se
infaptuieste numai de cdtre instantele judecatoresti.

Conform articolului 1 alin. (1) din Legea nr. 544-XI11 din 20 iulie 1995 cu
privire la statutul judecatorului, puterea judecatoreasca se exercitd numai prin
instanta judecdtoreasca in persoana judecatorului, unicul purtdtor al acestei puteri.

Articolul 19 alin. (1) din Codul de procedurd civild prevede expres cd, in
cauzele civile, justitia se infaptuieste potrivit reglementarilor legislatiei procedurale
civile si numai de catre instantele judecatoresti si de judecatorii ei, numiti in functie
in modul stabilit de lege. Constituirea de instante extraordinare este interzisa.

Din sensul logico-juridic al art. 1 alin. (1) din Legea nr. 544-XIII din
20 iulie 1995, art. 19 alin. (1) din Codul de procedura civila, art. 235 si 236 alin. (2)
lit. f) din Codul administrativ rezulta in afara oricarui dubiu ca, competenta de a
verifica daca cererea de apel corespunde exigentilor instituite de legiuitor ii revine
judecatorului si nicidecum grefierului sau altor functionari de care este asistat in
procesul de infaptuire a justitiei.

Prin urmare, este eronatd concluzia Curtii de Apel Chisindu, cd termenul limita
de prezentare a apelului motivat de catre Valeriu Mitrofan a fost data de
17 iunie 20109.

Astfel, solutia adoptata de instanta de apel prin incheierea din 19 iunie 2019 nu
este compatibild cu respectarea garantiillor unui proces echitabil, in sensul
prevederilor art. 6 § 1 CEDO, care statueaza ca orice persoand are dreptul la
judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale,
de catre o instantd independenta si impartiald, instituitd de lege, care va hotari fie
asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

In aceastd ordine de idei, este necesara casarea incheierii din 19 iunie 2019 a
Curtii de Apel Chisindu, ca fiind emisa cu incalcarea normelor de drept procedural.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca, incheierea din
19 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau este emisa cu incalcarea normelor de drept
procedural, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii

4


mailto:valeriu.mitrofan@mail.ru

Supreme de Justitie considera necesar a casa incheierea din 19 iunie 2019 a Curtii
de Apel Chisinau si a restitui cauza la Curtea de Apel Chisinau, la faza primirii
apelului depus de Valeriu Mitrofan, impotriva hotararii din 08 aprilie 2019 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

La rejudecare, instanta de apel urmeaza sa tina cont de cele mentionate si sa
emita un act procedural legal, respectand dreptul partilor la un proces echitabil.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢), 258 alin. (3) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se caseaza incheierea din 19 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si se remite
cauza la Curtea de Apel Chisinau la faza primirii apelului depus de Valeriu Mitrofan,
impotriva hotararii din 08 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Sveatoslav Moldovan

Judecatori lurie Bejenaru

Maria Ghervas



