Dosarul nr. 2ac-216/19
INCHEIERE
25 septembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Sveatoslav Moldovan
judecatorii lurie Bejenaru

Maria Ghervas

examinand demersul Presedintelui Curtii de Apel Cahul, Ruslan Petrov, privind
stramutarea cauzei la o altd instanta de judecata egala in grad pentru judecare in ordine de
apel,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Penitenciarul nr. 5 Cahul impotriva Primariei mun. Chisinau, Consiliului mun.
Cahul, Agentiei Servicii Publice, Serviciului Cadastral Teritorial Cahul si Departamentului
Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei al Republicii Moldova cu privire la
contestarea actului administrativ

constata:

La 24 august 2016 Penitenciarul nr. 5 Cahul a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primariei mun. Cahul cu privire contestarea actului administrativ.

Prin incheierea din 04 octombrie 2016 a Judecatoriei Cahul, au fost introdusi in
proces in calitate de intervenienti accesorii Oficiul Cadastral Teritorial Cahul (in prezent
Agentia Servicii Publice, Serviciul Cadastral Teritorial Cahul) si Consiliul mun. Cahul.

Prin hotararea din 13 ianuarie 2017 a Judecatoriei Cahul, actiunea Penitenciarului nr.
5 Cahul a fost respinsa ca fiind tardiva.

Prin decizia din 02 mai 2017 a Curtii de Apel Cahul, s-a admis apelul declarat de
Penitenciarul nr. 5 Cahul si s-a casat integral hotararea din 13 ianuarie 2017 a Judecatoriei
Cahul, cu restituirea cauzei spre rejudecare la Judecatoria Cahul, in alt complet de
judecata.

Prin incheierea din 21 iulie 2017 a Judecatoriei Cahul a fost introdus in proces in
calitate de intervenient accesoriu Departamentul Institutiilor Penitenciare.

Prin hotararea din 20 aprilie 2018, actiunea Penitenciarului nr. 5 Cahul a fost respinsa
ca fiind tardiva.

Prin decizia din 06 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Cahul, s-a admis apelul declarat
de Penitenciarul nr. 5 Cahul, s-a casat integral hotararea din 20 aprilie 2018 a Judecatoriei
Cahul, cu restituirea cauzei spre rejudecare la Judecdtoria Cahul, in alt complet de
judecata.

Prin hotararea din 12 februarie 2019 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, actiunea
Penitenciarului nr. 5 Cahul a fost respinsa ca fiind tardiva si neintemeiata.

La 12 martie 2019 Penitenciarul nr. 5 Cahul a depus apel impotriva hotararii din 12
februarie 2019 a Judecatoriei Cahul, sediul Central.



Prin incheierea din 25 iunie 2019 a Curtii de Apel Cahul, s-a admis declaratia de
abtinere a judecatorilor Curtii de Apel Cahul — Vitalie Movila si Evghenii Dvurecenschii
de la judecarea cauzei in ordine de apel.

Prin incheierea din 03 septembrie 2019 a Curtii de Apel Cahul, s-a admis declaratia
de abtinere a judecdtorilor Curtii de Apel Cahul — Tudor Berdila si lon Dandila de la
judecarea in ordine de apel a prezentei cauze.

La 05 septembrie 2019 Presedintele Curtii de Apel Cahul, Ruslan Petrov, in temeiul
art. 192 alin. (1), art. 193 alin. (2) si art. 198 alin. (3) lit. a) din Codul administrativ, a
inaintat demers Curtii Supreme de Justitie, solicitdnd stramutarea cauzei la o altd instanta
formarii completului specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Curtii de Apel Cahul.

Studiind materialele cauzei in raport cu argumentele invocate in demersul
Presedintelui Curtii de Apel Cahul, Ruslan Petrov, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justifie considerd necesar de a stramuta
cauza spre examinare 1n ordine de apel la o altd instantd de judecatd de acelasi grad, din
motivele ce succed.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al Republicii
Moldova.

Conform art. 192 alin. (1) din Codul administrativ, pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema de Justitie se instituie
complete si/sau colegii specializate de judecatori.

Conform art. 193 alin. (2) din Codul administrativ, curtile de apel, atat ca instanta de
fond, cat si ca instanta de apel sau recurs, solutioneazd actiunile in contencios
administrativ in complete formate din 3 judecatori.

Conform art. 198 alin. (3) lit. a) din Codul administrativ, instanta ierarhic superioara
decide, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, stramutarea actiuni in contencios
administrativ la o altd instantd de judecatd daca instanta competentd nu poate adopta o
hotadrare cand, din motivul recuzdrii sau abtinerii unui sau mai multor judecdtori ori din
alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibila.

Din actele cauzei rezultd cd prin dispozitia nr. 3 din 01 aprilie 2019 a Presedintelui
Curtii de Apel Cahul, Ruslan Petrov, in cadrul Curtii de Apel Cahul a fost constituit
completul specializat permanent pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ,
in urmatoarea componentd: Vitalie Movild (presedinte), Evghenii Dvurecenschii si Nina
Veleva (judecatori) (f.d. 224).

Judecatori supleanti fiind: Galina Vavrin (presedinte), lon Danaila si Tudor Berdila
(judecatorti).

La 17 iunie 2019, prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor,
prezenta cauza a fost repartizata spre examinare in mod aleatoriu judecatorului-raportor
Vitalie Movila, care face parte din completul de judecata, in urmatoarea componenta:
Vitalie Movila (presedinte), Evghenii Dvurecenschii si Nina Veleva (judecatori) (f.d. 223).

La 18 iunie 2019 judecatorii Curtii de Apel Cahul, membrii permanenti ai
completului  specializat permanent pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ — Vitalie Movila si Evghenii Dvurecenschii, au inaintat declaratie de abtinere
de la judecarea prezentei cauze in ordine de apel din motiv ca anterior au participat la



examinarea acesteia in ordine de apel, pronuntand decizia din 06 noiembrie 2018 (f.d. 174-
178, 225).

Prin incheierea din 25 iunie 2019 a Curtit de Apel Cahul, s-a admis declaratia de
abtinere a judecatorilor Curtii de Apel Cahul — Vitalie Movild s1 Evghenii Dvurecenschii
de la judecarea cauzei in ordine de apel (f.d. 227-228).

La 26 iunie 2019, prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor,
cauza a fost repartizata repetat, aleatoriu, spre examinare unui alt judecator-raportor —
Ruslan Petrov (f.d. 229), ce face parte din completul de judecata, dupad cum urmeaza:
Ruslan Petrov (presedinte), Natalia Bondarenco si Nina Veleva (judecatori).

Prin incheierea din 28 iunie 2019 a Curtii de Apel Cahul, in temeiul art. 199 din
Codul administrativ, a fost declinata competenta completului specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ din cadrul Curtii de Apel Cahul, cu
transmiterea cauzei presedintelui Curtii de Apel Cahul spre redistribuire aleatorie prin
intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor (f.d. 230-232).

La 05 august 2019, prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor,
cauza a fost repartizatd repetat, in mod aleatoriu, spre examinare unui alt judecator-
raportor — Ion Danaila (f.d. 233), ce face parte din completul de judecata, in urmatoarea
componenta: lon Danaila (presedinte), Tudor Berdila si Nina Veleva (judecatori).

La 08 august 2019 judecatorii Curtii de Apel Cahul, membrii supleanti ai completului
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ — lon Danaila si Tudor
Berdila, au inaintat declaratie de abtinere de la judecarea prezentei cauze in ordine de apel
din motiv ca anterior au participat la examinarea acesteia in ordine de apel (f.d. 75-80,
174-178, 234).

Prin incheierea din 03 septembrie 2019 a Curtii de Apel Cahul, s-a admis declaratia
de abtinere a judecatorilor Curtii de Apel Cahul — Tudor Berdila si lon Danaiila de la
judecarea in ordine de apel a prezentei cauze (f.d. 237-239).

La 04 septembrie 2019, prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a
Dosarelor, cauza a fost repartizata repetat, Tn mod aleatoriu, spre examinare unui alt
judecator-raportor — Galina Vavrin (f.d. 240), ce face parte din completul de judecata,
dupa cum urmeaza: Galina Vavrin (presedinte), Serghei Pilipenco si Nina Veleva
(judecatori).

Tine de mentionat cd judecatorul Curtii de Apel Cahul — Galina Vavrin, care este
membru supleant ai completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Curtii de Apel Cahul, la fel a participat anterior la judecarea prezentei
cauze in ordine de apel, pronuntand decizia din 02 mai 2017 (f.d. 74-80).

Judecatorul Serghei Pilipenco, conform dispozitiei nr. 3 din 01 aprilie 2019 a
Presedintelui Curtii de Apel Cahul, Ruslan Petrov, nu face parte din completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii de Apel Cahul.

In circumstantele expuse, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considerd intemeiat demersul Presedintelui Curtii de Apel
Cahul, Ruslan Petrov, de stramutare a cauzei spre judecare in ordine de apel unei alte
instante de judecatd egala in grad.
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii de Apel Cahul la
judecarea prezentei cauzei de contencios administrativ in ordine de apel, avand in vedere
ca atat membrii permanenti ai completului specializat pentru examinarea actiunilor in



contencios administrativ al Curtii de Apel Cahul - Vitalie Movila si Evghenii
Dvurecenschii, cat si cei supleanti — Galina Vavrin, Ion Danaila si Tudor Berdila
(mentionati in dispozitia nr. 3 din 01 aprilie 2019 a Presedintelui Curtii de Apel Cahul) au
participat anterior la examinarea prezentei cauze in ordine de apel, ai cdror declaratii de
abtinere de la judecare au fost admise prin incheierile din 25 iunie 2019 si 03 septembrie
2019 a Curtii de Apel Cahul.

Circumstanta nominalizata impune necesitatea stramutarii prezentei cauzei la o alta
instantd de judecata egalda in grad pentru judecarea acesteia in ordine de apel, deoarece
substituirea judecatorilor din cadrul Curtii de Apel Cahul pentru judecarea spetei date, a
devenit imposibila.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a stramutd cauza de contencios
administrativ intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de Penitenciarul nr. 5
Cahul impotriva Primariei mun. Chisindu, Consiliul mun. Cahul, Agentiei Servicii
Publice, Serviciul Cadastral Teritorial Cahul si Departamentului Institutiilor Penitenciare
cu privire la contestarea actului administrativ, pentru examinare in ordine de apel, la
Curtea de Apel Comrat, ca fiind instanta de judecata egala in grad si care este situatd in
Imediata apropiere a razei de activitate a Curtii de Apel Cahul.

In conformitate cu art. 192 alin. (1), art. 193 alin. (2), art. 198 alin. (3) lit. &) si art.
230 din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se admite demersul Presedintelui Curtii de Apel Cahul, Ruslan Petrov, privind
stramutarea cauzei de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de Penitenciarul nr. 5 Cahul impotriva Primariei mun. Chisindu, Consiliul mun.
Cahul, Agentiei Servicii Publice, Serviciul Cadastral Teritorial Cahul si Departamentului
Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei al Republicii Moldova cu privire la
contestarea actului administrativ, la o altd instantd de judecatd egalda in grad pentru
judecarea acesteia in ordine de apel.

Cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata depusa
de Penitenciarul nr. 5 Cahul Tmpotriva Primariei mun. Chisinau, Consiliul mun. Cahul,
Agentiei Servicii Publice, Serviciul Cadastral Teritorial Cahul si Departamentului
Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei al Republicii Moldova cu privire la
contestarea actului administrativ, se stramuta pentru examinare in ordine de apel la Curtea
de Apel Comrat.

Incheierea nu se supune nici unei cai de atac.

Presedintele sedintet,
judecatorul Sveatoslav Moldovan

judecatorii lurie Bejenaru

Maria Ghervas



