Dosarul nr. 3ra-1130/19

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (Nadejda Mazur)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (Victoria Sirbu, Viorica Mihaila, Anatolie Minciuna)

DECIZIE

25 septembrie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

In componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Sveatoslav Moldovan
Judecatorii Iurie Bejenaru

Maria Ghervas

Nina Vascan

Victor Burduh

examinand recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecatda depusd de Vladimir Levitchi impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale, intervenient accesoriu Ministerul Afacerilor Interne cu privire la
contestarea actului administrativ si obligarea recalcularii pensiet,

impotriva deciziei din 29 mai 2019 a Curtii de Apel Chisindu, prin care s-a
respins apelul declarat de Casa Nationala de Asigurdri Sociale si s-a mentinut
hotararea din 08 februarie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, prin care s-
a admis actiunea depusa de Vladimir Levitchi,

constata:

La 28 noiembrie 2018, Vladimir Levitchi a depus cerere de chemare in
judecata in procedura contenciosului administrativ impotriva Casei Nationale de
Asigurdri Sociale (in continuare CNAS), intervenient accesoriu Ministerul
Afacerilor Interne cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea
recalcularii pensiei.

In motivarea actiunii a invocat c&, in perioada anilor 1990-2008 a activat in
functia de politist al Batalionului serviciului pazd si escortd al Comisariatului
General de Politie mun. Chisinau, iar la 14 noiembrie 2008 a devenit pensionar al
Ministerului Afacerilor Interne.

Ulterior a aflat cd pe perioada serviciului in cadrul Batalionului serviciului
paza si escortd nu 1 s-a calculat vechimea in munca cu avantaje, dupa cum prevede
legislatia in vigoare. Astfel, a inaintat cerere prealabild Ministerului Afacerilor
Interne, prin care a solicitat recalcularea si includerea in vechimea de munca a
perioadei in care a indeplinit serviciul in Batalionul serviciului escorta si paza, cu
avantaje.

Prin Ordinul Ministrului Afacerilor Interne nr. 96 din 20 martie 2018 a fost
satisfacutd cererea prealabila si s-a dispus acordarea inlesnirilor doud luni vechime
in munca pentru o lund de serviciu militarilor care au indeplinit serviciul prin
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contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, corpului de ofiteri si subofiteri din cadrul subdiviziunilor, autoritdtilor
administrative si institutiilor din subordinea Ministerului Afacerilor Interne
(functionarilor publici cu statut special si militarilor din cadrul MAI), pe perioada
activitatii in cadrul subdiviziunilor de pazd, escortare si detinere a persoanelor
retinute si arestate in izolatoarele de urmarire penalda (izolatoare de detentie
provizorie), care urmeaza a fi luate in considerare la calcularea vechimii in munca
pentru stabilirea pensiei in conformitate cu prevederile Legii asigurdrii cu pensii a
militarilor s1 a persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544 din 23 1unie 1993.

La 12 octombrie 2018, s-a adresat CNAS cu cerere prin care a solicitat
introducerea modificarilor vechimii in munca si efectuarea recalcularii
cuantumului pensiei.

Prin decizia nr. 276 din 14 noiembrie 2018, Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale Chisindu, Buiucani (in continuare CTAS Buiucani) a refuzat recalcularea
pensiei ca lucrdtor in institutiile de forta, deoarece perioada de activitate care se
calculeaza cu avantaje in baza Ordinului MAI nr. 96 din 20 martie 2018 nu poate fi
luata in calcul, conform Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994.

Reclamantul Vladimir Levitchi a solicitat admiterea cererii de chemare in
judecatd, declararea ca fiind ilegald decizia CTAS Buiucani nr. 276 din 14
noiembrie 2018 si obligarea CNAS sd recalculeze cuantumul pensiei, ludndu-se in
consideratie recalcularea vechimii in muncd doud luni pentru o lund de serviciu,
efectuatd de Ministerul Afacerilor Interne pentru perioada serviciului 17
septembrie 1990 — 14 noiembrie 2008, in calitate de politist al Batalionului
serviciului paza si escortd al Comisariatului General de Politie mun. Chisinau

Prin hotararea din 08 februarie 2019 a Judecétoriei Chisinau, sediul Centru,
s-a admis cererea de chemare in judecata depusd de Levitchi Vladimir.

S-a declarat ca fiind ilegala decizia CTAS Buiucani nr. 276 din 14 noiembrie
2018 privind refuzul in calcularea cuantumului pensiei.

S-a obligat Casa Nationald de Asigurdri Sociale sa efectueze recalcularea
cuantumului pensiei lui Levitchi Vladimir, luandu-se in calcul vechimea in munca
cu avantaje: doud luni vechime in munca pentru o lund de serviciu, pentru perioada
efectuarii serviciului in calitate de politist al Batalionului serviciului de paza si
escortd al DP Chisinau: 17 septembrie 1990 — 14 noiembrie 2008 (f.d. 50, 74-84).

La 11 februarie 2019, reclamantul Vladimir Levitchi, reprezentat de avocatul
Vladimir Kovali a depus cerere cu privire la emiterea unei hotararii suplimentare,
invocand ca in dispozitivul hotararii din 08 februarie 2019 a Judecétoriei Chisindu,
sediul Centru nu este mentionat din ce data urmeaza a fi efectuatd recalcularea
pensiei lui Vladimir Levitchi (f.d. 55).

Avocatul Vladimir Kovali a solicitat in numele si interesele lui Vladimir
Levitchi emiterea unei hotdrari suplimentare la hotararea din 08 februarie 2019 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, prin sa fie obligata CNAS sa efectueze
recalcularea cuantumului pensiei lui Vladimir Levitchi, din momentul stabilirii
pensiei, luandu-se in considerare recalcularea vechimii in muncd doud luni
vechime Tn munca pentru o luna de serviciu, efectuatd de MAI pentru perioada
serviciului de la 17 septembrie 1990 — 14 noiembrie 2008 in functia de politist al
Batalionului serviciului de paza si escortd al DP Chisinau, conform certificatului
nr. 8257 din 28 mai 2018.



La 01 martie 2019, CNAS, 1n numele careia a actionat vicepresedintele
Alexei Sici a depus apel nemotivat Impotriva hotararii din 08 februarie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, prin care a solicitat casarea hotararii, cu
pronuntarea unei hotarari noi in sensul respingerii actiunii (f.d. 71).

La 07 martie 2019, CNAS, reprezentatda prin procurd de Aliona Trofim a
depus apel nemotivat impotriva hotararii din 08 februarie 2019 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Centru, prin care a solicitat casarea hotararii, cu pronuntarea unet
hotdrari noi in sensul respingerii actiunii (f.d. 72).

Prin hotararea suplimentara din 29 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, s-a admis cererea reprezentantului reclamantului Vladimir Levitchi privind
darea unei hotarari suplimentare si s-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale
sa efectueze recalcularea cuantumului pensiei lui Vladimir Levitchi din momentul
stabilirii pensiei (f.d. 67-69).

La 07 mai 2019, CNAS, reprezentatd prin procura de Aliona Trofim, a depus
apel suplimentar/motivat, prin care a solicitat casarea hotararii din 08 februarie
2019 a Judecitoriei Chisindu, sediul Centru, cu pronuntarea unei hotarari noi in
sensul respingerii actiunii (f.d. 92-95).

Prin decizia din 29 mai 2019 a Curtii de Apel Chisindu s-a respins apelul
declarat de CNAS si s-a mentinut hotararea din 08 februarie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru (f.d. 116, 117-122 recto-verso).

In motivarea solutiei instanta de apel a retinut ci, organul cu atributii de
stabilire s1 calculare a pensiei reclamantului, care la 14 noiembrie 2008 era
Ministerul Afacerilor Interne, in mod eronat a stabilit ca vechimea In munca a lui
Vladimir Levitchi in Batalionul serviciului de escortd si pazd constituie 18 ani 2
luni 17 zile. Or, la acest calcul nu au fost aplicate prevederile articolului 14 lit. a)
din Legea nr. 1544-XII din 23 iunie 1993, pct. 7 lit. b), 8 lit. a) si d) din Hotararea
Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994.

in aplicarea coroborata a normelor legale precitate, la 14 noiembrie 2008,
adica data de la care a fost stabilitd pensia reclamantului, stagiul vechimii in
munca a acestuia necesar pentru stabilirea pensiei era de 38 de ani 04 luni si 11
zile, stagiu ce influenteaza asupra marimii pensiei.

Astfel, instanta de apel a conchis ca eroarea organului cu atributii de
stabilire si calculare a pensiei a generat situatia achitarii unei pensii mai mici lui
Vladimir Levitchi, incepand cu perioada de la 15 noiembrie 2008 si pana in
prezent.

La 10 iulie 2019, CNAS a depus recurs impotriva deciziei din 29 mai 2019 a
Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea recursului, casarea deciziei recurate
si emiterea unei decizii noi (f.d. 128-131).

In motivarea recursului a invocat ca, instanta de apel nu a analizat multilateral
legislatia 1n vigoare ce reglementeaza obiectul litigiului, iar circumstantele
considerate de prima instanta si instanta de apel ca fiind stabilite de facto nu au fost
dovedite.

Conform dosarului de pensionare al intimatului, la 14 noiembrie 2008 acesta a
devenit beneficiar de pensie stabilitd de Ministerul Afacerilor Interne, in temeiul
Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993.

Din coroborarea normelor articolelor 48 si 49 alin. (3) din Legea nr. 1544 din
23.06.1993 (in redactia Legii nr. 282 din 28 decembrie 2016) cu dispozitiile
Hotararii Guvernului nr. 1427 din 28 decembrie 2016, CNAS stabileste pensiile in
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baza Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993, in baza documentelor cu privire la vechimea
in munca si venitul beneficiarului calculate si eliberate de catre organul abilitat.

Astfel, CNAS nu detine competenta de a calcula sau recalcula vechimea in
munca persoanelor ce urmeaza sa se pensioneze sau sunt pensionate in baza Legii
nr. 1544 din 23 iunie 1993, aceste atributii revenind angajatorilor, dupda caz
Ministerului Afacerilor Interne.

Judecand cauza instanta de apel nu a tinut cont de ierarhia actelor normative,
st anume a Ordinului Ministrului Afacerilor Interne nr. 96 din 20 martie 2018 in
coraport cu pct. 7 lit. g) si pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21
februarie 1994.

Prevederile actelor normative ale autoritatilor administratiei publice centrale
de specialitate si ale autoritatilor publice autonome se aplicd numai in partea in
care nu depasesc cadrul stabilit de actul normativ de nivel superior pentru
executarea caruia a fost emis si nu contravin prevederilor actelor respective.

La caz, insa, Ordinul Ministrului Afacerilor Interne nr. 96 din 20 martie 2018
depaseste prevederile actului normativ in temeiul caruia a fost emis — Hotararea
Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994, deoarece ultima nu contine prevederi
referitor la perioada de activitate in cadrul subdiviziunilor de paza, escorta si
detinere a persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de urmarire penald
(izolatoarele de detentie provizorie).

Cu atat mai mult cd, avantajul de doud luni vechime in munca pentru o luna
de serviciu se acordd persoanelor care au activat in penitenciare de tip inchis si nu
in 1zolatoarele de detentie provizorie, dupd cum este indicat in Ordinul Ministrului
Afacerilor Interne nr. 96 din 20 martie 2018.

Prin urmare, in perioadele de timp solicitate de intimat a fi calculate cu
avantaje de doua luni vechime in munca pentru o luna de serviciu, acesta a activat
in functia de politist al Batalionului serviciului paza si escortd al Comisariatului
General de Politie mun. Chisindu si nu in institutiile prevazute de art. 8 pct. d) din
Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994.

Daca Vladimir Levitchi ar beneficia de dreptul la majorarea pensiei, acestuia
1 s-ar putea plati diferenta de pensie doar pentru 12 luni trecute. Or, conform
articolului 51 alin. (1) si (2) din Legea nr. 1544 din 23 1unie 1993, in cazul aparitiei
unor circumstante care implicd modificarea marimilor pensiilor stabilite pentru
militarii Tn termen si familiile acestora, recalcularea pensiilor se efectueaza in
termenele stabilite de Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat;
recalcularea pensiilor pentru militarii care au satisfacut serviciu prin contract,
pentru persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
si pentru familiile acestora se efectueaza de la data de 1a lunii, urmatoare celei care
au survenit circumstantele ce cauzeaza modificarea marimii pensiei. Totodata, daca
pensionarul beneficiaza de dreptul la majorarea pensiei, diferenta de pensie i se
poate plati doar pentru 12 luni trecute.

La 04 septembrie 2019, examinand admisibilitatea recursului depus de CNAS
completul de admisibilitate al completului specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justifie a numit examinarea recursului in fond,
in complet de cinci judecatori.

Examinand recursul depus, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios



administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie il considera neintemeiat si care
urmeaza a fi respins, din urmatoarele motive.

La 01 aprilie 2019, a intrat in vigoare Codul administrativ al Republicii
Moldova, aprobat prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, fapt ce rezulta din articolul
257 alin. (1) al acesteia.

Articolul 258 alin. (3) din Codul administrativ statueaza ca, procedurile de
contencios administrativ inifiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod.

Astfel, procedura de contencios administrativ dedusd judecatii in prezenta
speta urmeaza a fi judecatd prin prisma dispozitiilor Codului administrativ al
Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, iar in partea
materiald urmeaza a fi aplicate prevederile legale in vigoare la momentul emiterii
actului administrativ, si anume a Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10
februarie 2000 (abrogata la 01 aprilie 2019).

Conform articolului 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza $i solutioneaza recursul fara sedinta de judecata.

Articolul 248 din Codul administrativ stipuleaza la alin. (1) lit. a) ca,
examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adoptd decizie prin care respinge
recursul.

Aderent, articolul 195 din Codul administrativ prevede ca, procedura actiunii
in contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu
exceptia art. 169-171.

Din materialul probator administrat la materialele cauzei rezultd ca, in
perioada 27 august 1990 — 14 noiembrie 2008 Vladimir Levitchi a activat in
functia de politist al Batalionului serviciului pazd si escortd al Comisariatului
General de Politie mun. Chisinau, iar la 14 noiembrie 2008 a devenit pensionar al
Ministerului Afacerilor Interne.

Odata cu iesirea la pensie, acestuia i-a fost stabilitd vechimea in munca de 18
ani 2 luni 17 zile.

Prin ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr. 96 din 20 martie 2018 ,,Cu
privire la recunoasterea unor inlesniri pentru stabilirea pensiei anumitor categorii
de functionari publici cu statut special si militari din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne” s-au acordat inlesniri doud luni vechime in munca pentru o lunda de
serviciu militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din corpul
de comandd si din trupele organelor afacerilor interne, corpului de ofiteri si
subofiteri din cadrul subdiviziunilor, autoritatilor administrative si institutiilor din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne (functionarilor publici cu statut special
si din cadrul MAI), pe perioada activitatii in cadrul subdiviziunilor de paza,
escortare si detinere a persoanelor retinute §i arestate in izolatoarele de urmarire
penald (izolatoarele de detentie provizorie), care urmeaza a fi luate in considerare
la calcularea vechimii in muncd pentru stabilirea pensier in conformitate cu
prevederile Legii asigurarii cu pensii a militarilor si persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993.
Eliberarea confirmarilor privind inlesnirile prevazute la pct. 1 al prezentului ordin
la calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pentru functionarii publici cu
statut special si militarii care si-au indeplinit serviciul in cererea acestora, de catre
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autoritatile administrative si institutiile din subordine, prin intermediul
subdiviziunilor de resurse umane, conform competentei, care va fi determinata de
ultimul loc de munca al solicitantului. In cazul lichidarii subdiviziunilor in care
solicitantii au activat anterior, confirmarile vor fi eliberate de catre subdiviziunile,
autoritatile administrative sau institutiile din subordinea MAI, care au devenit
succesori de drepturi si obligatii sau au preluat competentele subdiviziunilor de
politie reorganizate sau lichidate.

Avand la baza ordinul mentionat, Vladimir Levitchi s-a adresat Directiei de
Politie a mun. Chisindu cu o cerere prin care a solicitat eliberarea unui certificat al
vechimii in munca.

La 28 mai 2018, Directia de Politie a mun. Chisindu a eliberat intimatului
confirmarea nr. 8257, conform careia la 14 noiembrie 2008 vechimea in munca a
acestuia a constituit 38 de ani 4 luni 11 zile (f.d. 5).

La 12 octombrie 2018, Vladimir Levitchi s-a adresat CNAS si CTAS
Buiucani cu cerere prealabila prin care a solicitat introducerea modificarilor
vechimii in munca si efectuarea recalcularii cuantumului pensiei (f.d. 2).

Prin decizia nr. 276 din 14 noiembrie 2018, CTAS Buiucani a refuzat
recalcularea pensiei ca lucrdtor in institutiile de fortd, deoarece perioada de
activitate care se calculeazda cu avantaje in baza Ordinului MAI nr. 96 din 20
martie 2018 nu poate fi luatd in calcul, conform Hotararii Guvernului nr. 78 din 21
februarie 1994 (f.d. 3).

Manifestandu-si dezacordul cu decizia CTAS Buiucani nr. 276 din 14
noiembrie 2018, Vladimir Levitchi a depus cerere de chemare in judecatd in
instanta de contencios administrativ impotriva CNAS, intervenient accesoriu
Ministerul Afacerilor Interne, prin care a solicitat declararea ca fiind ilegalad
decizia CTAS Buiucani nr. 276 din 14 noiembrie 2018 si obligarea CNAS sa-i
recalculeze cuantumul pensiei, ludndu-se in consideratie recalcularea vechimii in
munca doud luni pentru o lund de serviciu, efectuatd de Ministerul Afacerilor
Interne pentru perioada serviciului 17 septembrie 1990 — 14 noiembrie 2008, in
calitate de politist al Batalionului serviciului paza si escortd al Comisariatului
General de Politie mun. Chisindu

Fiind investitd cu examinarea in fond a prezentei cauze, Judecatoria Chisinau,
sediul Centru, prin hotararea din 08 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, a admis cererea de chemare in judecatd depusa de Levitchi Vladimir, a
declarat ca fiind ilegald decizia CTAS Buiucani nr. 276 din 14 noiembrie 2018
privind refuzul in calcularea cuantumului pensiei, si a obligat CNAS sa efectueze
recalcularea cuantumului pensiei lui Levitchi Vladimir, luadndu-se in calcul
vechimea in munca cu avantaje: doud luni vechime in munca pentru o luna de
serviciu, pentru perioada efectudrii serviciului in calitate de politist al Batalionului
serviciului de paza si escorta al DP Chisinau: 17 septembrie 1990 — 14 noiembrie
2008 (f.d. 50, 74-84).

Prin hotararea suplimentara din 29 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru s-a admis cererea reprezentantului reclamantului Vladimir Levitchi privind
darea unei hotarari suplimentare si s-a obligat Casa Nationald de Asigurari Sociale
sd efectueze recalcularea cuantumului pensiei lui Vladimir Levitchi din momentul
stabilirii pensiei (f.d. 67-69).



Prin decizia din 29 mai 2019 a Curtii de Apel Chisindu s-a respins apelul
declarat de CNAS si s-a mentinut hotararea din 08 februarie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru (f.d. 116, 117-122 recto-verso).

Efectuand controlul judiciar al deciziei din 29 mai 2019 a Curtii de Apel
Chisinau si al hotararii din 08 februarie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Centru, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie a constatat cd, instantele inferioare au interpretat corect
legea materiala ce guverneaza raportul material litigios, iar drept consecintd au
adoptat o solutie corectd, intemeiatd pe suportul probatoriu administrat si motivata
in raport cu situatia faptica a cauzei.

Ab initio Colegiul apreciaza ca fiind formulat omissio medio argumentul
recurentului precum ca, in cazul in care Vladimir Levitchi ar beneficia de dreptul
la majorarea pensiei, acestuia i s-ar putea plati in baza articolului 51 din Legea
nr. 1544 din 23 1unie 1993 diferenta de pensie doar pentru 12 luni trecute.

Asupra capatului de cerere cu privire la perioada pentru care a fost obligat
CNAS sd recalculeze cuantumul pensiei lui Vladimir Levitchi, Judecatoria
Chisinau, sediul Centru s-a pronuntat prin hotararea suplimentard din 29 martie
2019 (f.d. 67-69).

In spetd, emiterea hotdrarii suplimentare a avut drept scop dobandirea
caracterului deplinatatii hotdrarii initiale, intrucat la adoptarea acesteia prima
instantd nu s-a pronuntat asupra unei pretentii formulate de reclamant.

La aspectul dat instanta de recurs noteaza ca, in conformitate cu articolul 250
alin. (2) din Codul de procedura civild, problema pronuntdrii unei hotarari
suplimentare poate fi pusa in termenul executarii silite a hotararii. Instanta emite,
dupa examinare 1n sedintd de judecata, hotararea suplimentara, care poate fi atacata
in ordinea stabilitad de prezentul cod. Participantilor la proces li se comunica locul,
data si ora sedintei. Neprezentarea lor insa nu impiedica examinarea problemei.

Din structura logico-juridica a normei precitate rezultd, in afara oricarui dubiu
rezonabil cd, hotdrarea suplimentarad poate fi atacatd in ordine generald, separat de
hotararea initiala.

In conformitate cu articolul 362 alin. (1) din Codul de proceduri civila, care
era In vigoare si aplicabil ca norma de procedurd la momentul adoptarii hotararii
suplimentare, termenul de declarare a apelului este de 30 de zile de la data
pronuntarii dispozitivului hotdrarii, daca legea nu prevede altfel.

In acest sens se atestd cd, prin cererea de apel nemotivata si prin cererea de
apel suplimentarda (motivatd) CNAS si-a manifestat dezacordul doar cu hotararea
din 08 februarie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, solicitand Curtii de
Apel Chisindu casarea doar a acestui act judecatoresc de dispozitie (f.d. 72, 92-95).

Mai mult decat atat, din continutul procesului-verbal al sedintei de judecata
din 29 mai 2019 rezulta ca, la etapa procedurala de audiere a explicatiilor partilor
in instanta de apel, reprezentantul apelantului CNAS a solicitat ,,admiterea cererii
de apel, casarea hotararii Judecatoriei Chisindu din 08 februarie 2019 [...] cu
emiterea unei noi hotarari privind respingerea actiunii integral” (f.d. 114).

In aceastd consecventd Colegiul constati ci, CNAS nu a ridicat in fata
instantei de apel probleme de drept referitor la neaplicarea sau interpretarea eronata
de cdtre prima instantd a prevederilor articolului 51 din Legea nr. 1544 din 23 iunie
1993. Dealtfel, CNAS nici nu a invocat in instanta de apel cd, in cazul in care
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Vladimir Levitchi ar beneficia de dreptul la majorarea pensiei, acestuia 1 s-ar putea
plati diferenta de pensie pentru o perioada ce nu poate depasi 12 luni trecute.

Respectiv, hotararea suplimentara din 29 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru nu a format obiectul procedurii in apel, iar Curtea de Apel Chisinau
nu a exercitat controlul judiciar al acestei hotarari.

Drept consecinta acest temei de recurs nu poate fi formulat de catre recurent
omissio medio, adicd dacd a omis calea apelului. Or, in situatia in care hotdrarea
primei instante este mentinutd de catre instanta de apel, recurentul, nefiind de
acord nici cu hotararea judecatoriei, nici cu decizia curtii de apel, poate formula in
recurs numai acele temeiuri care au fost invocate si examinate in instanta de apel.
Recurentul nu poate formula temeiuri de recurs, neinvocate in apel si asupra carora
instanta de apel nu s-a pronuntat.

Aceastd interdictie este consfintita si la articolul 429 alin. (5) din Codul de
procedura civila, care prevede imperativ ca nu pot fi atacate cu recurs hotararile in
a caror privinfa persoanele indicate la art. 430 nu au folosit calea apelului
prevazutd de lege. Persoana care nu a folosit apelul poate ataca cu recurs decizia
instanter de apel prin care i1 s-a inrautatit situatia, in partea care se referd la
inrautatirea situatiei. O hotarare susceptibila de apel si de recurs poate fi atacata, in
cadrul termenului de apel, direct cu recurs daca partile consimt expres in fata
primei instante prin inscris autentic sau prin declaratie verbald consemnata expres
in procesul-verbal. In acest caz, recursul poate fi exercitat numai pentru incilcarea
sau aplicarea eronata a normelor de drept material.

Aceasta interdictie garanteaza respectarea principiului ierarhiei cdilor de atac,
potrivit caruia recursul ca o cale ordinard de atac nu poate fi exercitat omissio
medio, adica fara sa se fi exercitat in prealabil calea de atac a apelului.

In atare circumstante, instanta de recurs nu poate exercita controlul judiciar al
hotararii suplimentare din 29 martie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru si
asupra dispozitiilor instantei judecatoresti care au fost pronuntate prin aceasta
hotarare, Intrucat in privinta acesteia nu a fost folosita calea apelului prevazutd de
lege.

Succesiv Colegiul apreciaza ca fiind neviabile si celelalte argumente invocate
in recurs. Or, conform art. 13 lit. a) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544-XII din 23 iunie 1993,
militarii care au indeplinit serviciul prin contract, persoanele din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarii publici
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri care la 1 iulie 2011 au o vechime in serviciu
de cel putin 20 de ani si 6 luni. In fiecare an ulterior, vechimea in serviciu se
majoreaza, pind la atingerea vechimii in serviciu de 25 de ani, conform tabelului
expus in lege (de la 01 iulie 2012 — 21 ani).

Articolul 14 lit. a) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544-XII din 23 iunie 1993, marimea
pensiilor pentru vechime in munca se stabileste Tn urmatoarele proportii: a) pentru
militarii care au satisfacut serviciu prin contract, pentru persoanele din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne care au o vechime in munca de
cel putin 20 de ani (art. 13 lit. a)): pentru o vechime in munca de 20 de ani — 50
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procente iar pentru cei pensionati la limita de varsta sau din motive de boald — 55
procente din sumele respective ale soldei; pentru fiecare an complet de munca
peste vechimea de 20 de ani — 3 procente din sumele respective ale soldei, dar in
total nu mai mult de 75 procente din aceste sume;

Prin pct. 6 din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 stipuleaza
ca (in redactia in vigoare la perioada pertinenta spetei), se stabileste cd asigurarea
cu pensii a militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din
corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne militarilor si ale
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
colaboratorii Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si
sistemului penitenciar, precum si a familiilor acestora, se efectueaza in functie de
ultimul loc de serviciu.

In punctul 7 lit. b) din Hotirarea Guvernului cu privire la modul de calculare
a vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut
special din cadrul sistemului administratiei penitenciare nr. 78 din 21 februarie
1994, se statueaza ca la calcularea vechimii Tn munca la stabilirea pensiel pentru
vechime in munca conform Legii asigurarii cu pensii a militarilor §i a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si a functionarilor
publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare se ia in
considerare serviciul 1in organele securitatii statului, organele afacerilor interne,
Politia de Frontierd, organele Centrului National Anticoruptie si in organele
sistemului administratiei penitenciare in functii publice cu statut special.

Conform pct. 8) lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994,
la calcularea vechimii in muncd pentru stabilirea pensiei militarilor care au
indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor, afacerilor interne militarilor si ale persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne colaboratorii Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei §i sistemului penitenciar, se acorda urmatoarele
inlesniri: doua luni vechime in muncd pentru o luna de serviciu in inchisori,
1zolatoarele de urmarire penala si institutiile destinate pentru detinerea si tratarea
bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici, precum si la lucrari de subteran

Din coroborarea normelor legale precitate se deduce ca, pentru calcularea
vechimii in munca cu Inlesnirile solicitate este necesar ca subiectul solicitarii sa fi
executat serviciul Intr-o subdiviziune prevazuta de pct. 8 din Hotararea Guvernului
nr. 78 din 21 februarie 1994; si sd-si fi exercitat serviciul nemijlocit ca militari care
au Indeplinit serviciul prin contract, persoane din corpul de comanda si din trupele
organelor, afacerilor interne militarilor si persoane din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne colaboratorii Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei si sistemului penitenciar.

Din actele si lucrarile dosarului s-a constatat indubitabil ca, Vladimir Levitchi
este subiect ce poate beneficia de inlesnirile prevazute in pct. 8 din Hotararea
Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994, deoarece a activat in functia de politist al
Batalionului serviciului paza si escortd al Comisariatului General de Politie
mun. Chisindu.

Distinct acestei circumstante, organul cu atributii de stabilire si calculare a
pensiei reclamantului, care la 14 noiembrie 2008 era Ministerul Afacerilor Interne,
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in mod eronat a stabilit ca vechimea in munca a lui Vladimir Levitchi constituie 18
ani 2 luni 17 zile.

Aceastd concluzie a autoritatii investite cu atributii de stabilire, calculare si
achitare a pensiei reclamantului contravine normelor legale precitate si a fost trasa
cu aprecierea gresitd a cadrul legal.

Or, din interpretarea logico-juridica a dispozitiilor legale citate mai sus rezulta
indubitabilis ca, la 14 noiembrie 2008, adica data stabilirii pensiei reclamantului,
stagiul vechimii in munca a acestuia constituia 38 de ani 04 luni si 11 zile.

Astfel, avand in vedere cd stagiul vechimii in munca influenteazd asupra
marimii pensiei, prima instantd si instanta de apel just au ajuns la concluzia ca,
eroarea organului cu atributii de stabilire si calculare a pensiei a generat situatia
achitarii Incepand cu perioada de 15 noiembrie 2008 si pana in prezent a unei
pensii mai mici lui Vladimir Levitchi.

In conjunctura circumstantelor constatate si descrise supra Colegiul constati
ca, instanta de apel si prima instantd au ajuns la o concluzie justd si Intemeiata
privind anularea deciziei nr. 276 din 14.11.2018 a CTAS Buiucani si obligarea
CNAS sa efectuarea recalculdrii cuantumului pensiei lui Vladimir Levitchi,
ludndu-se in considerare recalcularea vechimii in munca: doud luni vechime in
munca pentru o lund de serviciu, efectuat de MAI pentru perioada efectuarii
serviciului in perioada 27 august 1990 — 14 noiembrie 2008 in functia de politist al
Batalionului serviciului paza si escortd al Comisariatului General de Politie
mun. Chisindu, potrivit confirmarii nr. 8257 din 28 mai 2018.

Cu titlu subsecvent instanta de recurs apreciaza ca fiind lipsit de suport
argumentul recurentului CNAS, precum cd nu detine competenta de a calcula sau
recalcula vechimea in munca persoanelor ce urmeazd s se pensioneze sau sunt
pensionate in baza Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993, aceste atributii revenind
angajatorilor.

In sensul art. 48 din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul decomanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XII din
23 1unie 1993 (in vigoare de la data de 01 ianuarie 2017), pensiile militarilor in
termen, ale militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, ale persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si sistemului
penitenciar, ale ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor securitatii
statului, Centrului National Anticoruptie si ale membrilor familiilor acestora se
stabilesc de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, in modul stabilit de Guvern.

Astfel, incepand cu data de 01 ianuarie 2017, CNAS a preluat atributiile de
stabilire si plata pensiilor militarilor in termen, ale militarilor care au indeplinit
serviciul prin contract, ale persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar, ale ofiterilor de protectie si
colaboratorilor organelor securitatii statului, Centrului National Anticoruptie si ale
membrilor familiilor acestora, fiind unica institutie abilitatd cu competenta de
achitare a pensiilor si alocatiilor lunare persoanelor din trupele organelor afacerilor
interne.

Conform pct. (1)-(4) din Hotararea Guvernului nr. 1427 din 28 decembrie
2016, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii, Departamentul
Institutiilor Penitenciare, Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova, Centrul National Anticoruptie, Serviciul de Protectie si Paza de Stat
transmit Casei Nationale de Asigurdri Sociale, pana la 30 iunie 2017, conform
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graficului stabilit de cédtre Casa Nationala de Asigurdri Sociale, documentele si
informatia, in format electronic, privind stabilirea pensiilor, alocatiilor lunare de
stat, alocatiilor lunare nominale pentru merite deosebite fatd de stat ale
beneficiarilor de pensii, stabilite pind la 31 decembrie 2016.

Institutiile mentionate la pct.1 al prezenteir hotarari prezinta Casei Nationale
de Asigurari Sociale listele beneficiarilor de pensii si prestatii sociale, pe suport de
hartie si in format electronic, Tn marimile stabilite pina la 31 decembrie 2016.

Casa Nationald de Asigurari Sociale va efectua plata pensiilor si prestatiilor
sociale incepind cu 1 ianuarie 2017, in marimile stabilite de institutiile mentionate
la pct.1.

Datoriile acumulate la plata pensiilor si prestatiilor sociale catre beneficiari la
data de 1 ianuarie 2017 vor fi achitate din contul transferurilor de la bugetul de stat
la bugetul asigurarilor sociale de stat.

Interpretarea normelor expuse supra profileaza justetea concluziei instantelor
de fond precum ca, tine de competenta CNAS sa recalculeze pensia lui Vladimir
Levitchi incepand cu 15 noiembrie 2008. Or, dupa operarea modificarilor la
legislatia iIn domeniu, Casa Nationala de Asigurari Sociale este unica institufie
abilitatd cu competenta de achitare a pensiilor si prestatiilor sociale militarilor in
termen, ale militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, ale persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si sistemului
penitenciar, ale ofiterilor de protectie §i colaboratorilor organelor securitatii
statului, Centrului National Anticoruptie si ale membrilor familiilor acestora.

Prin Hotararea Guvernului nr. 1427 din 28 decembrie 2016, executivul a
stabilit in mod cert si expres cad, CNAS va efectua plata pensiilor si prestatiilor
sociale incepand cu 01 ianuarie 2017, stabilind inclusiv si faptul ca, datoriile
acumulate la plata pensiilor si prestatiilor sociale catre beneficiari la data de 01
ianuarie 2017 vor fi achitate din contul transferurilor de la bugetul de stat la
bugetul asigurarilor sociale de stat.

Instanta de apel corect a concluzionat ca dreptul la plata pensiei este un drept
imprescriptibil, 1ar negarea acestui drept ar duce inevitabil la incdlcarea dreptului
la proprietate al reclamantului asupra pensiei neprimite.

Conform articolului 47 alin. (2) din Constitutie, cetdtenii au dreptul la
asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batranete sau in celelalte
cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurdri
independente de vointa lor.

Sensul logico-juridic al aceste norme denota cd dreptul la pensie, se refera la
drepturi incluse in categoria drepturilor sociale. Caracteristica conceptuald a
drepturilor sociale consta in faptul ca ele nu au un caracter neconditionat si ca pot
fi solicitate numai in limitele prevazute de lege. Aceastd caracteristica acorda
legiuitorului autoritatea de a stabili conditii specifice pentru exercitarea drepturilor
sociale.

Potrivit asertiunilor Curtii Constitutionale inserate in § 25 din Hotararea nr. 5
din 10 aprilie 2012, , in acelasi timp, implementarea prevederilor legale nu poate fi
in conflict cu principiile constitutionale, astfel incat normele legale relevante nu
pot nega si nici stinge drepturile sociale garantate constitutional. Astfel, la punerea
in aplicare a dispozitiilor constitutionale ce garanteaza drepturile sociale,
legiuitorul trebuie sa respecte articolul 54 alin. (4) din Constitutie, care prevede ca,
la angajarea dispozitiilor referitoare la restrangerea drepturilor si a libertatilor
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fundamentale, existenta §i substanta acestor drepturi si libertati trebuie sa fie
pastrata.

In Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 27 din 20 decembrie 2011, Curtea a
statuat ca: ,,[...] un drept social poate fi obiectul protectiei constitutionale garantate
de art. 46 si, respectiv, art. 1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeand numai in
cazul cand dreptul social respectiv este dobandit si are o valoare economica.
Aplicativ la prezenta cauza, un drept patrimonial dobandit ar insemna dreptul la
pensia ce se afld in platd, care deja are o valoare economica si astfel constituie un
drept de proprietate al persoanei.”

Desi principiile care rezultd din articolul 1 din Protocolul nr. 1 sunt aplicabile
si in cazul pensiilor (Stummer v. Austria [MC], hotararea din 7 iulie 2011, § 82),
totusi, dispozitiile acestuia nu garanteaza, ca atare, vreun drept la primirea unei
pensii intr-un anumit cuantum (Maggio si altii v. Italia, hotararea din 31 mai 2011,
§ 55).

In acelasi timp, in cazul in care cuantumul unui drept salarial [sau unei pensii
stabilite] este redus sau anulat, aceastd mdsura poate constitui o ingerintd in
exercitarea dreptului de proprietate, care trebuie sa fie justificatd (a se vedea
mutatis mutandis Rasmussen v. Polonia, hotdrarea din 28 aprilie 2009, § 71). Or, o
conditie esentiald pentru ca ingerinta sa fie considerata drept compatibila cu art. 1
din Protocolul nr. 1 este faptul cd aceasta trebuie sa fie prevazutd de lege si sa
serveasca unui interes public legitim.

Conform art. 2 din Legea privind sistemul public de asigurari sociale nr. 489
din 8 1ulie 1999, dreptul la asigurari sociale este garantat de stat si se exercitd, in
conditiile legii, prin sistemul public de asigurari sociale.

Articolul 3 din Legea privind sistemul public de asigurari sociale nr. 489 din 8
ulie 1999 stipuleaza ca, sistemul public de asigurari sociale (denumit Tn continuare
sistem public) se organizeaza si functioneazd avand ca principii de bazid: a)
principiul unicitatii; b) principiul egalitatii; c¢) principiul solidaritatii sociale; d)
principiul obligativitatii; corelativitatii Indeplinirii obligatiilor; e) principiul
contributivitatii; f) principiul repartitiei; g) principiul autonomiei; h) principiul

In Hotararea nr.27 din 18 mai 1999 Curtea Constitutionald a retinut ca ,,in
Legea nr. 156-XIV este consacratd si destinatia speciala a contributiilor de
asigurari sociale: veniturile din fondul de pensii pot fi utilizate numai pentru plata
pensiilor. Contributiile de asigurari sociale in fondul de pensii sunt plati
obligatorii, percepute din salariul (venitul) cetatenilor. Defalcand o parte, stabilita
prin lege, din salariul (venitul) lor, cetatenii incadrati in cdmpul muncii, prin
intermediul sistemului de contributii de asigurdri sociale obligatorii in fondul de
pensii, participd nemijlocit la formarea bugetului asigurarilor sociale de stat.”

In aceastd consecventd, Colegiul vadeste ca instanta de apel corect a ajuns la
concluzia cd CNAS este obligata sa recalculeze pensia lui Vladimir Levitchi, cu
stabilirea pensiei reiesind din vechimea in munca, stabilitd prin confirmarea
Departamentului de Politie al mun. Chisindu nr. 8257 din 28 mai 2018, incepand
cu 15 noiembrie 2008.

Din considerentele mentionate supra, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
necesitdtii respingerii Casei Nationale de Asigurari Sociale impotriva deciziei din
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29 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

Conform articolelor 258 alin. (3) si art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Sveatoslav Moldovan

Judecatorii Iurie Bejenaru
Maria Ghervas
Nina Vascan

Victor Burduh
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