dosarul nr. 3r-194/19

prima instanta: Judecdtoria Chisindu, sediul Riscani (G.Cazacu)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A.Minciuna, V.Mihaila, V.Sirbu)

DECIZIE

25 septembrie 2019 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Sveatoslav Moldovan
judecatorii Maria Ghervas

lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Piatova Maria, reprezentata de avocatul Larisa
Volosina,

in cauza de contencios administrativ, la cererea depusa de Piatova Maria
impotriva Consiliului municipal Chisindu si Primdriei municipiului Chisindu,
intervenienti accesorii Olecinskaia Svetlana, Olecinskii Serghei si Cretu Nadejda cu
privire la anularea deciziei,

Tmpotriva incheierii din 10 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 04 martie 2019 Piatova Maria a depus cerere de chemare in judecatd
impotriva Consiliului municipal Chisindu si Primariei municipiului Chisindu,
intervenienti accesorii Olecinskaia Svetlana, Olecinskii Serghei si Cretu Nadejda
privind obligarea Consiliului municipiului Chisinau de autentificare a dreptului de
proprietate privata pe numele Mariei Piatova asupra lotului de pamant nu mai mic
de 0,016 ha, ce constituie 9/25 cota-parte din terenul cu numar cadastral XXXXX
cu suprafata totala de 0,016 ha, situat In XXXXX si eliberarea titlului de proprietate
asupra lotului de teren.

Prin hotararea din 23 mai 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani s-a
respins actiunea.

La 29 mai 2019 Piatova Maria a declarat apel nemotivat impotriva hotarérii din
23 mai 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani solicitdnd casarea acesteia cu
emiterea unei noi hotarari de admitere a actiunii.

Prin incheierea din 10 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisinau apelul declarat de
Piatova Maria s-a declarat inadmisibil pe motiv ca cererea de apel nu este semnata
de catre partea apelanta.

La 08 august 2019 Piatova Maria, reprezentatd de avocatul Larisa Volosina a
declarat recurs Tmpotriva incheierii instantei de apel, solicitand admiterea recursului,
anularea incheierii din 10 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, cu emiterea unei noi
incheieri de remitere a cauzei la instanta de apel pentru examinarea apelului.



In motivarea recursului a invocat dezacordul cu Tncheierea contestats,
considerand-o ilegala si neintemeiata prin faptul ca a fost emisa cu incélcarea si
aplicarea eronata a normelor de drept procedural.

S-a relatat in recurs ca instanta de apel urma sa acorde un termen pentru
inlaturarea neajunsurilor depistate conform art.235 a Codului administrativ.

Or, prin incheierea din 10 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisindu a declarat
recurenta c¢d 1 s-a incdlcat drepturile fundamentale si anume dreptul la justitie,
dreptul la aparare si la un proces echitabil.

Instanta de recurs refine ca prin Legea nr.116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat
Codul administrativ al Republicii Moldova, iar Tn conformitate cu art. 257 alin. (1)
al Codului administrativ, prezentul cod intrd in vigoare la 1 aprilie 2019.

Prin prisma art. 258 alin. (3) al Codului administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea In vigoare a prezentului cod se vor
examina In continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod.

In conformitate cu art. 242 Codul administrativ, recursul Tmpotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 10 iulie 2019, iar
recurentul a receptionat-0 la 26 iulie 2019, fapt ce se confirma prin avizul de receptie
(f.d.76).

Astfel, recursul declarat la 08 august 2019, este depus cu respectarea termenului
prevazut de lege.

In conformitate cu art. 247 Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedintd de judecata.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate in recurs si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar de a anula
incheierea instantei de apel si de a trimite cauza spre rejudecare, la faza primirii
cererii de apel, din urmatoarele considerente.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
anuleaza incheierea si adopta o noud incheiere.

Actele cauzei denota ca prin hotdrarea din 23 mai 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani s-a respins actiunea.

La 29 mai 2019 Piatova Maria a declarat apel nemotivat impotriva hotararii din
23 mai 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani solicitdnd casarea acesteia cu
emiterea unei noi hotarari de admitere a actiunii.

Prin Tncheierea din 10 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisinau apelul declarat de
Piatova Maria s-a declarat inadmisibil pe motiv ca cererea de apel nu este semnata
de catre partea apelanta.

In sustinerea solutiei de inadmisibilitate a apelului depus, instanta ierarhic
inferioara a invocat ca cererea de apel depusa de Piatova Maria nu corespunde dupa
forma cerintelor stabilite de lege conform art.236 alin.(2) lit. f) a Codului
administrativ.



Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,
considera ca solutia instantei de apel datd in prezentul litigiu este una eronata.

Conform art. 233 alin.(1-3) a Codului administrativ, cererea de apel trebuie sa
contind datele prevazute la art.211 alin.(1) lit.a)—d) si sa indice hotarirea care se
contestd cu apel; cererea de apel se semneaza de apelant sau de reprezentantul lui
legal ori imputernicit; cererea de apel poate cuprinde si alte date importante pentru
solutionarea cauzei, precum si demersurile apelantului.

Totodata, conform art. 235 a Codului administrativ, daca cererea de apel nu
corespunde cerintelor prevazute la art.233 alin.(1) si (2) si art.234 alin.(1),
judecatorul stabileste apelantului un termen pentru inlaturarea neajunsurilor. Daca
apelantul a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta, cererea de apel se
considera depusa la data initiala.

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneazd ca reiesind din prevederile art.235 a Codului
administrativ si anume neajunsul precum semndtura apelantului pe cererea de apel
sau a reprezentantului lui, cerinta prevazutda de art.233 alin.(2) a Codului
administrativ, instanta de apel urma sia acorde un termen pentru inlaturarea
neajunsului depistat.

Or, conform continutului incheierii din 10 iulie 2019 a instantei de apel un
termen suplimentar nu a fost acordat apelantei Piatova Maria.

Tn aceasta ordine de idei, faptele relatate genereaza anularea incheierii contestate,
or, mentinerea acesteia, in conditiile enuntate, nu ar constitui pentru Piatova Maria
normelor in vigoare, care sunt garantate si de Conventia pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, precum si ingradirea accesului la justitie.

Or, solutia adoptatd de instanta de apel prin incheierea recurata nu este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor
art. 6 § 1 CEDO, care statueaza ca orice persoana are dreptul la judecarea in mod
echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta
independenta si impartiald, instituitd de lege, care va hotari fie asupra Incalcarii
drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd argumentele
invocate de catre Piatova Maria, reprezentata de avocatul Larisa Volosina sunt
intemeiate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a anula Tncheierea instantei de apel din
10 iulie 2019, cu restituirea cauzei spre rejudecare in Curtea de Apel Chisinau, la
faza primirii cererii de apel.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢), 258 alin. (3) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administratival
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide

Se anuleaza incheierea din 10 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ, la cererea depusa de Piatova Maria impotriva Consiliului
municipal Chisindu si Primariei municipiului Chisinau, intervenienti accesorii
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Olecinskaia Svetlana, Olecinskii Serghei si Cretu Nadejda cu privire la anularea
deciziei, cu restituirea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, la faza
primirii cererii de apel.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Sveatoslav Moldovan

judecatorii Maria Ghervas

lurie Bejenaru



