Dosarul nr.3r-199/19

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (G. Stratulat)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (V.Clima, E.Palanciuc, A.Malii)

DECIZIE

02 octombrie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Sveatoslav Moldovan
lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Agentia Servicii Publice,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Andrei Ciur Tmpotriva Agentiei Servicii Publice, Ruslan Savin, intervenientul
accesoriu Eugeniu Spataru cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea
inregistrarii mijlocului de transport,

impotriva Tncheierii din 29 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau,

Constata:

La data de 17 mai 2018 Andrei Ciur a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Agentiei Servicii Publice, Ruslan Savin, intervenientul accesoriu Eugeniu
Spataru cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea inregistrarii
mijlocului de transport.

Prin hotararea din 30 noiembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru a
fost admisa actiunea depusa de Andrei Ciur, a fost obligata Agentia Servicii Publice
sd inregistreze in Registrul de stat a mijloacelor de transport, automobilul de model
,Peugeut” 306, produs in anul 1998, numar de inmatriculare XXXXX ca proprietate
a lui Andrei Ciur.

La data de 06 decembrie 2018 Agentia Servicii Publice a depus apel nemotivat
impotriva hotararii primei instante, solicitind admiterea acestuia, casarea hotararii
contestate cu adoptarea unei noi hotarari de respingere a actiunii.

Prin incheierea din 20 martie 2019 a Curtii de Apel Chisindu nu a fost dat curs
cererii de apel depuse de Agentia Servicii Publice, fiindu-i acordat apelantului un
termen de 10 zile din data receptionarii prezentei incheieri, pentru depunerea apelului
motivat.

Prin incheierea din 08 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Agentia Servicii Publice impotriva hotararii din 30
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noiembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, deoarece apelantul nu a
depus apelul motivat in termenul stabilit.

La 09 aprilie 2019 Agentia Servicii Publice a depus apel motivat impotriva
hotararii primei instante, solicitind admiterea acestuia, casarea hotararii contestate
cu adoptarea unei noi hotarari de respingere a actiunii.

La data de 28 mai 2019 Agentia Servicii Publice a depus recurs impotriva
incheierii din 08 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, solicitdind admiterea
recursului, casarea incheierii contestate, cu restituirea cauzei in instanta de apel
pentru rejudecare.

Prin decizia din 18 septembrie 2019 a Curtii Supreme de Justitic s-a respins
recursul depus de Agentia Servicii Publice impotriva incheierii din 08 aprilie 2019 a
Curtii de Apel Chisinau.

Totodata, prin incheierea din 29 mai 2019 a Curtii de Apel Chisindu s-a declarat
inadmisibila motivarea apelului declarat de Agentia Servicii Publice Tmpotriva
hotararii din 30 noiembrie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru.

La 31 iulie 2019 Agentia Servicii Publice a depus recurs impotriva incheierii din
29 mai 2019 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand admiterea recursului, casarea
incheierii contestate, cu restituirea cauzei in instanta de apel pentru rejudecare si
repunerea apelului in termen.

In motivarea recursului a indicat ci incheierea instantei de apel este in
contradictie cu prevederile art. 239 CPC si le ingradeste nejustificat dreptul de acces
la justitie.

A sustinut ca incheierea prin care nu a fost dat curs cererii de apel si le-a fost
acordat termen pentru depunerea apelului motivat a fost expediatd prin intermediul
oficiului postal, iar corespondenta parvenita la Agentia Servicii Publice parcurge mai
multe etape de avizdri pentru a fi datd in executare. Astfel, incheierea instantei de
apel a fost receptionatd de Directia juridica dupd depasirea termenului acordat de
instanta.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova, care in conformitate cu art. 257 alin. (1) Codul administrativ a
intrat 1n vigoare la 01 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a
prezentului cod se abrogda Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10
februarie 2000.

Tn conformitate cu prevederile art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile
de contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se
vor examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea
in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Tn conformitate cu art. 242 Codul administrativ, recursul Tmpotriva Tncheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestatd Tn termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata
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transmite neintarziat recursul Tmpotriva incheierii  judecatoresti impreuna cu
dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Incheierea Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntati la 29 mai 2019, iar la
actele cauzei lipsesc date prin care s-ar confirma receptionarea acesteia de catre
recurent. Astfel, recursul depus la data de 31 iulie 2019 este Tn termen.

Tn conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedinta de judecata. Daca considera necesar,
Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participangilor la proces.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta o decizie de respingere a
recursului.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate in recurs si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept, Completul specializat in cauze
de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a respinge recursul,
din urmatoarele considerente.

in conformitate cu art. 232 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, apelul se
depune la instanta de judecata care a emis hotdrirea contestata in termen de 30 de zile
de la pronuntarea dispozitivului hotaririi, daca legea nu stabileste un termen mai mic.
Instanta de judecatd care a emis hotarirea contestata transmite neintirziat apelul
impreuna cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotaririi, instantei de apel.

Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
data notificarii hotaririi motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotarirea contestata.

Tn conformitate cu art. 235 din Codul administrativ, daci cererea de apel nu
corespunde cerintelor prevazute la art.233 alin.(1) si (2) st art.234 alin.(1),
judecatorul stabileste apelantului un termen pentru inlaturarea neajunsurilor. Daca
apelantul a inldturat neajunsurile in termenul stabilit de instantd, cererea de apel se
considera depusa la data initiala.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. €) din Codul administrativ, instanta
de apel examineazd din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul
se declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declard
inadmisibil Tn special cind motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut la art.232 alin.(2).

Din actele cauzei rezulta ca prin hotararea din 30 noiembrie 2018 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru a fost admisa actiunea depusa de Andrei Ciur,

La data de 06 decembrie 2018 Agentia Servicii Publice a depus cerere de apel
nemotivata impotriva hotararii primei instante.

Prin incheierea din 20 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau nu a fost dat curs
cererii de apel depuse de Agentia Servicii Publice si a fost acordat apelantului termen
de 10 zile din data receptionarii incheierii, pentru depunerea cererii de apel motivate.

Totodata, Colegiul relevd ca Agentia Servicii Publice a cunoscut despre
incheierea de a nu da curs cererii de apel din 20 martie 2019, precum si despre
neajunsurile cererii de apel la data de 26 martie 2019, fapt confirmat prin avizul de
receptie a scrisorii (f.d.69).
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In aceste circumstante, Colegiul conchide ci, instanta de apel corect a
declarat inadmisibil motivarea apelului depus de Agentia Servicii Publice, deoarece
ultima nu a indeplinit Tn termen, pina la 05 aprilie 2019, indicatiile instantei de apel si
nu a prezentat cererea de apel motivata.

Or, Agentia Servicii Publice a depus cerere de apel motivata la 09 aprilie 2019,
cu depasirea termenului stabilit de instanta.

Mai mult ca atit, o cerere privind repunerea in termen de prezentare a apelului
motivat in conditiile art.237 alin.(2) Cod administrativ, Agentia Servicii Publice nu a
Tnaintat.

Prin urmare, nu poate fi retinut ca intemeiat argumentul recurentului referitor la
faptul ca incheierea instantei de apel odata ce a parvenit in cadrul Agentiei Servicii
Publice, parcurge diferite avizari si a ajuns in Directia juridica a institutiei cu
intirziere, deoarece incheierea de a nu da curs din 20 martie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau, Agentia Servicii Publice a receptionat-0 la 26 martie 2019. Astfel, Agentia
Servicii Publice a avut posibilitatea realda de a depune cerereca de apel motivata in
termenul acordat de instanta.

Totodata, instanta de recurs mentioneaza ca Agentia Servicii Publice urma sa
intreprinda toate masurile necesare, de a-si asigura drepturile sale de acces la instanta,
fapt insd, ignorat de aceasta.

In conformitate cu art. 61 Cod de procedura civila, participantii la proces sint
obligati sa se foloseasca cu bund-credintd de drepturile lor procedurale. Instanta
judecatoreasca pune capat oricarui abuz de aceste drepturi daca prin abuz se
urmareste tergiversarea procesului sau inducerea sa in eroare.

Instanta de recurs considera necesar de a mentiona si faptul ca Agentia Servicii
Publice fiind constient ca a depus incd la 06 decembrie 2018 cererea de apel
nemotivatd, avea obligatia de a intreprinde toate mdasurile necesare, dupda cum
sugereaza si jurisprudenta CEDO (Van Harn versus Germany, nr.7557/03 din 11
septembrie 2007), de a proteja drepturile sale de acces la instanta si de a indeplini
cerintele legale, fapt, insa, ignorat de acesta.

Instanta de recurs accentueazd cad solutia adoptatd de instanta de apel prin
incheierea recurata este compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil in
sensul prevederilor art. 6§1 din Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, avand in vedere ca prelungirea nejustificata a
termenului pentru exercitarea apelului ar impiedica ramanerea irevocabild, ca
urmarea expirarii termenului de atac a hotararii judecatoresti emise in prima instanta
si ar leza, n acest mod, principiul securitatii raporturilor juridice.

Astfel, din considerentele enuntate si avand in vedere faptul ca incheierea
privind inadmisibilitatea apelului motivat depus de Agentia Servicii Publice
impotriva hotararii din 30 noiembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru este
intemeiata si adoptata cu respectarea cadrului legal, iar argumentele invocate de catre
recurent nu sunt justificate, Completul specializat in examinarea cauzelor de
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul.
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In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b), 258 alin. (3) Cod administrativ,
completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de Agentia Servicii Publice.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Sveatoslav Moldovan

lurie Bejenaru



