Dosarul nr.3ra-1220/19

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (I.Secrieru)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (VI.Clima, E.Palanciuc, A.Malii)

INCHEIERE

09 octombrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie,

Tn componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Sveatoslav Moldovan
lurie Bejenaru

examinand admisibilitatea recursului depus de Toporas Rodica,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusa de Toporas Rodica impotriva Directiei Generale Asistentd Sociald si
Sanatate, Directia Asistenta Sociala Ciocana, mun. Chiginau cu privire la avansarea
numarului de ordine in lista beneficiarilor de tratament sanatorial,

Tmpotriva deciziei din 19 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respinsa cererea de apel declaratd de Toporas Rodica,

constata

La 28 ianuarie 2019 Toporas Rodica a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Directiei Asistentd Sociala si Sanatate, Directia Asistentd Sociald Ciocana
mun. Chisinau privind repunerea in termenul de depunere a cererii de chemare in
judecata, si avansarea in numarul de ordine din lista beneficiarilor de tratament
sanatorial §i recuperarea termenului omis din aprilie 2017 pana in februarie 2018.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci este invalidd cu grad sever de
dizabilitate din copildrie, cu diagnosticul XXXXX.

A mentionat cd conform trimiterii extras a Sectiei Consultative a Sectiel
Traumatologie si Ortopedie, a fost diagnosticata cu XXXXX.

Tn perioada 16 mai 2016 - 24 mai 2016, reclamanta a fost internati in spital,
fiind diagnosticata cu XXXXX. Iar conform trimiterii extras eliberata de Spitalul
Clinic Municipal Sfanta Treime, a fost diagnosticata cu ZZZZZ drept pentru care a
suferit o interventie chirurgicala.

A comunicat ca este beneficiara a biletelor de reabilitare acordate persoanelor
luni, termen ce urma a fi luat in considerare, asa cum, a fost depusd cerere de
includere 1n lista beneficiarilor Tn luna aprilie 2017.



Prin raspunsul Directiei generale Asistenta Sociala si Sanatate, reclamanta a
fost informatd despre acordarea numarului de ordine 141 din 23 februarie 2018,
adica, cu omiterea termenului de 10 luni din aprilie 2017 pana in februarie 2018.

A solicitat reclamanta si repunerea in termenul de prescriptie, din motiv ca
cererea initiala a fost depusa in termenul de 30 de zile la Judecatoria Chisinau,
sediul Réscani, 1nsa, din anumite motive a fost expediata sediului Centru, care a
emis incheiere de restituire a cererii de chemare in judecata.

Prin hotararea din 14 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, Sediul Rascani, s-a
repus Toporas Rodica in termenul de depunere a cererii de chemare in judecata
impotriva Directiei Generale Asistentd Socialad si Sanatate, Directia asistentd sociala
Ciocana mun. Chisindu privind avansarea numarului de ordine in lista beneficiarilor
de tratament sanatorial, iar cererea de chemare in judecata depusa de Toporas
Rodica impotriva Directiei Generale Asistentd Sociald si Sanatate, Directia
Asistentd Sociala Ciocana mun. Chisindu privind avansarea numarului de ordine in
lista beneficiarilor de tratament sanatorial, a fost respinsa ca neintemeiata.

Prin decizia din 19 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost respinsa cererea
de apel declarata de Toporas Rodica.

La adoptarea solutiei instanta de apel a invocat ca in conformitate cu prevederile
pct.7 al Hotararii Guvernului nr. 372 din 06 mai 2010 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de evidentd si distribuire a biletelor de
reabilitare/recuperare acordate persoanelor in virsta si celor cu dizabilitati, abrogat
prin hotararea pentru modificarea si completarea hotaririt Guvernului nr. 372 din 06
mai 2010 nr. 97 din 24 ianuarie 2018, in vigoare din 01 ianuarie 2019, dreptul la
asigurare cu bilete se acordd o data la 3 ani persoanelor in virstd si persoanelor cu
dizabilitati care au atins virsta de 18 ani, cetdteni ai Republicii Moldova sau strdini
specificati la art.2 alin.(1) din Legea nr.274 din 27 decembrie 2011 privind
integrarea strainilor iIn Republica Moldova, care se afla in evidenta structurilor
teritoriale de asistenta sociala.

Potrivit pct. 7t din Regulamentul cu privire la modul de evidenta si distribuire a
biletelor de reabilitare/recuperare acordate persoanelor in virsta si celor cu
dizabilitati, dreptul la asigurarea cu bilete se acordd o datd la 3 ani de la data
depunerii cererii cu actele constatatoare persoanelor in virsta si celor cu dizabilitati
care au atins virsta de 18 ani, cetdteni ai Republicii Moldova sau strdini specificati
la art.2 alin.(1) din Legea nr.274 din 27 decembrie 2011 privind integrarea strainilor
in Republica Moldova, care se afla in evidenta structurilor teritoriale de asistenta
sociala.

Conform dispozitiilor pct.10 din Regulamentul cu privire la modul de evidenta
si distribuire a biletelor de reabilitare/recuperare acordate persoanelor in virsta si
celor cu dizabilitati, dreptul la bilet se stabileste de catre Structura teritoriala de
asistenta sociala de la locul de domiciliu al solicitantului in baza cererii de luare n
evidenta (conform anexei nr.1 la prezentul Regulament), depusa de cétre solicitant
cu prezentarea urmadtoarelor documente, dupa caz: a) actul de identitate; b)
legitimatia de pensionar; c¢) certificatul privind gradul de dizabilitate eliberat de
catre Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca
sau de catre structurile sale teritoriale; d) adeverinta pentru primirea biletului de
tratament (Formular nr.070/e); e) extrasul din contul personal de asigurari sociale
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eliberat de Casa teritoriald de asigurari sociale sau copia de pe prima si ultima
pagina care contin inscrieri ale carnetului de munca.

Punctul 12 din Regulamentul cu privire la modul de evidenta si distribuire a
biletelor de reabilitare/recuperare acordate persoanelor in virstd si celor cu
dizabilitati, statueaza ca, cererea se inregistreaza in Registrul de evidentd a
solicitantilor de bilete.

lar, conform pct. 25 al Regulamentului cu privire la modul de evidenta si
distribuire a biletelor de reabilitare/recuperare acordate persoanelor in virsta si celor
cu dizabilitati, eliberarea biletelor solicitantilor aflati in evidenta se efectueaza in
baza ordinii de inscriere in Registrul de evidenta a solicitantilor de bilete, de catre
persoana responsabild desemnatd prin ordin al sefului Structurii teritoriale de
asistenta sociala.

Astfel, instanta de apel a mentionat ca, dezacordul apelantei-reclamante cu
numarul de ordine atribuit este unul neintemeiat, in conditiile In care, din
materialele dosarului rezultd luarea la evidenta a apelantei-reclamante pentru a
beneficia de tratament/bilet sanatorial de la data depunerii cererii corespunzétor, alte
informatii/probe din care ar rezulta depunerea cererii de Tnregistrare conform
invocarilor reclamantei, cu o perioadad de 10 luni anterioare, la materialele dosarului
nu se contin.

Corespunzator, instanta de apel a conchis ca, dreptul reclamantei de a fi luata la
evidenta pentru eliberarea biletelor de tratament a fost respectat, conform modului
in care a actionat - de la data depunerii cererii cu luarea la evidentd in modul
corespunzator, iar temei de avansare a numarului de ordin dat nu se contine.

Prin recursul depus la 07 august 2019 Toporas Rodica a solicitat casarea
integrald a deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante, cu emiterea unei
noi hotarari de admitere a actiunii.

In motivarea recursului s-a indicat ci instanta de apel nu a constatat si elucidat
toate circumstantele necesare pentru examinarea obiectiva a cauzei, fiind aplicate
eronat normele de drept material si procedural si nu a fost aplicata legea care trebuia
sa fie aplicata.

Examinand admisibilitatea cererii de recurs, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.

Dupa cum rezulta din spetd litigiul a fost initiat in baza Legii contenciosului
administrativ nr. 793-XIV din data de 10 februarie 2000.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Tn conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod
intrd in vigoare la 01 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a
prezentului cod se abroga Legea contenciosului administrativ nr. 793-X1V din data
de 10 februarie 2000.

Tn conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pand la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea 1n vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
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Intrarea Tn vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Prin urmare, completul specializat in cauze de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie va aprecia conditiile de admisibilitate a recursului in conformitate cu
prevederile art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, adica conform
reglementarilor anterioare intrarii in vigoare a Codului administrativ.

Tn conformitate cu art. 245 alin. (1) Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Curtea de Apel Chisinau a emis decizia contestata la 19 iunie 2019 si a fost
receptionata de avocatul Proca lon, reprezentatul recurentei Toporas Rodica la 23
iulie 2019, conform avizului de receptie.

Astfel, cererea de recurs depusa la data de 07 august 2019, este in termen.

In conformitate cu art. 439 alin. (2, 3) Cod de procedurd civila, dupa
parvenirea dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii
recursului, dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiinfarea despre
necesitatea depunerii obligatorii a referintei timp de o luna de la data primirii
acesteia. Tn cazul neprezentirii referintei in termenul stabilit, admisibilitatea
recursului se decide in lipsa acesteia. Judecatorul raportor verifica incadrarea in
prevederile legii a temeiurilor invocate in recurs si face un raport verbal in fata
completului de judecata instituit in conformitate cu alin.(2).

Examinand temeiurile recursului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine urmatoarele.

Temeiurile de declarare a recursului sunt prevazute la art. 432 alin. (2,3) si (4)
al Codului de procedura civila.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de procedura civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esenfiald sau aplicarea eronatda a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incdlcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca sdavarsirea altor incalcari decat cele indicate
la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in
care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul
in care instanta de recurs considerda cad aprecierea probelor de catre instanta
judecdtoreascd a fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) Cod de procedura civila, cererea de recurs
se considera inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin.(2), (3) s1 (4) Cod de procedura civila.
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Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul depus de Toporas Rodica, nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) Codul de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate in recursul declarat se referd la dezacordul
recurentului cu solutia pronuntata de catre instanta de apel, insa nu releva incalcarea
esentiala sau aplicarea eronata a normelor de drept material, respectiv nu constituie
temei de casare a deciziei recurate.

Totodatd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca recursul exercitat conform sectiunii II-a are caracter
devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se
doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

Tn acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul cd procedura
admisibilitatii constd in verificarea faptului, dacd motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432. alin.(2), (3) st (4) Cod de procedura civila.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului precizeaza cd, in contextul normelor
procedurale din Sectiunea a II-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura civila,
instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a probelor de catre instantele de
fond si de apel. Forta atribuitd unei probe sau alteia, coraportul dintre probe,
suficienta probelor si concluziile ficute Tn urma probatiunii sunt in afara controlului
instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin.(4) Cod de procedura civild, instanta de recurs poate
interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se invoca
ca instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, incalcand in mod flagrant
regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130 Cod de procedura civild, insa,
din recursul declarat nu rezultd argumentul privind incalcarea flagranta a regulilor
de apreciere a probelor.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta
sa constantd, rezultand din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei Europene pentru
Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca nu se impune
motivarea In detaliu a unei decizii prin care o instantd de recurs, intemeindu-se pe
dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate
de o instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes (cauza Rebai si altii contra
Frantei, Comisia FEuropeanda a Drepturilor Omului, 25 februarie 1995,
nr.26561/1995).

In conformitate cu art. 440 alin. (1) Cod de proceduri civild, in cazul in care se
constatd existenta unuia din temeiurile prevazute la art.433, completul din 3
judecétori decide in mod unanim, printr-o incheiere motivata irevocabila, asupra
inadmisibilitatii recursului. Incheierea se emite conform prevederilor art.270 si nu
contine nicio referire cu privire la fondul recursului.

Avand n vedere cele expuse, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contenciosul administrativ al Colegiului considera ca recursul depus de
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Toporas Rodica, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2,3,4) al
Codului de procedura civila si, drept urmare, este inadmisibil.

Tn conformitate cu art.193, 195, 230 si 258 alin. (3) ale Codului administrativ
si art. 270, 433 lit. a) si 440 alin. (1) ale Codului de procedura civila, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Toporas Rodica se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecator Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Sveatoslav Moldovan

lurie Bejenaru



