Dosarul nr.3ra-1101/19

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (E. Badan-Melnic)

instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Bostan, V. Negru, A. Pahopol)

DECIZIE
09 octombrie 2019 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie,

Tn componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Victor Burduh
Nina Vascan

lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusa de Graur Gheorghe (succesori in drepturile procesuale ale lui Graur
Gheorghe — Groza Efrosinia, Taca Ana, Postolachi Elena, Graur Mihail) Tmpotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale, intervenienti accesorii Intreprinderea de Stat
»2Mina de piatra din Milestii Mici” si Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale, cu privire la contestarea actului administrativ,

Tmpotriva deciziei din 28 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respins apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale si a fost mentinuta
hotararea din 24 ianuarie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru

constata

La 29 decembrie 2016 Graur Gheorghe a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului
administrativ.

Tn motivarea actiunii a indicat ci la 14 iunie 2016 s-a adresat citre CNAS cu
cerere prin care a solicitat stabilirea pensiei anticipate pentru limita de varsta in
conditii grele de munca.

A mentionat cd dupa o perioada indelungata, cu incalcarea termenului de
informare, la 24 octombrie 2016 a primit decizia Casei Nationale de Asigurari
Sociale, prin care i s-a refuzat in stabilirea pensiei, pe motiv ca stagiul special de



lucrari grele cu program complet de munca este de doar 8 ani si 6 luni din cei 10
prevazuti in actele normative.

A considerat ca calculele efectuate de angajatii Casei Nationale de Asigurari
Sociale sunt incorecte, deoarece din 27 ianuarie 1993 — pana la sfarsitul anului
2015, a lucrat Tn subteran, Tn aceeasi functie de masinist la masinile subterane, cu
ziua completa de munca, adica aproape 23 de ani, in timp ce Casa Nationala de
Asigurari Sociale a acceptat de a lua in calcul numai perioada de pana la 30
noiembrie 2001, adica numai 8 ani si 6 luni.

A solicitat anularea deciziei Casei Nationale de Asigurari Sociale privind
refuzul stabilirii pensiei; obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa accepte
intreaga perioada de executare a functiei de masinist la masinile subterane
autopropulsate, cu ziua completa de munca, de la 27 ianuarie 1993 pana in
decembrie 2015, ca munca in subteran; obligarea Casei Nationale de Asigurari
Sociale sa-i stabileasca lui Graur Gheorghe pensia anticipata pentru limita de varsta
in conditii grele de munca, incepand cu 14 iunie 2016, data depunerii cererii la
CNAS.

Prin incheiere protocolara din 30 mai 2017 au fost atrasi in proces in calitate
de intervenienti accesorii IS ,Mina de piatrd din Milestii Mici” si Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Prin hotararea din 24 ianuarie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru
actiunea a fost admisa integral; a fost recunoscuta ca fiind nuld decizia nr.
91/2016/24965 din 25 octombrie 2016 a Casei Nationale de Asigurari Sociale
privind refuzul stabilirii pensiei pentru limita de varsta, a fost obligata Casa
Nationala de Asigurari Sociale sa stabileasca in privinta lui Graur Gheorghe pensia
anticipata pentru limita de varsta 1n conditii grele de munca, incepand cu 14 iunie
2016, cu luarea n calcul a intregii perioade de executare a functiei de conducator al
utilajului de autopropulsare, cu zi completa de munca, ca munca in subterana.

CNAS a declarat apel impotriva hotararii din 24 ianuarie 2018 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru, solicitdnd casarea acesteia si emiterea unei noi hotarari de
respingere a actiunii.

La data de 16 mai 2018 Graur Gheorghe a decedat.

In legatura cu acest fapt, prin incheierea din 16.04.2019 a Curtii de Apel
Chisindu, 1n baza certificatului de mostenitor legal din 21.12.2018, in temeiul art. 70
alin. (1) CPC, in proces a fost inlocuit reclamantul-intimat decedat Graur
Gheorghe, cu succesorii in drepturile procesuale - Groza Efrosinia, Taca Ana,
Postolachi Elena, Graur Mihail.

Prin decizia din 28 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins apelul
declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale si a fost mentinuta hotararea din 24
lanuarie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

La 10 iulie 2019 Casa Nationalda de Asigurari Sociale a depus recurs
Tmpotriva deciziei din 28 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd casarea
acesteia emiterea unei incheieri prin care sa fie incetat procesul.

Drept temei al incetarii procesului, recurentul a invocat ca in conformitate cu
art. 265 CPC, instanta judecatoreasca dispune incetarea procesului h cazul Tn care
partea in proces persoand fizicd decedeazad si raportul juridic litigios nu admite
succesiunea in drepturi.



Aceeasi idee este expusa si in art. 48 alin. (1) Cod administrativ- Tn cazul Tn
care un participant decedeaza si procedura administrativa se refera la drepturile sau
obligatiile strict personale ale defunctului, procedura se considera incetata.

Conform normelor Codului civil pensia este un drept personal. Tn acest sens,
recurentul a mentionat cd la momentul decesului reclamantului nu a fost creat
dosarul de pensionare al acestuia, nu a fost stabilitd marimea pensiei ca potentialii
succesori sa o poata prelua in plata.

De asemenea, recurentul considera ca la activitatea ce este prevazuta de Lista
nr. 1 a unitatilor de productie, lucrarilor profesiilor, functiilor si indicilor, in
temeiul carora se acorda dreptul la pensie pentru limita de varsta in conditii mai
avantajoase, in spetd poate fi atribuitd doar perioada de la 27.01.1993 pana la
30.11.2001 cand reclamantul a lucrat in functia de masinist la masinile subterane
autopropulsate, ceea ce constituie 08 ani 6 luni, necesar fiind 10 ani.

Dupa cum rezulta din speta litigiul a fost solutionat in baza Legii
contenciosului administrativ nr. 793-X1V din data de 10 februarie 2000.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod
intrd in vigoare la 01 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii Tn vigoare a
prezentului cod se abroga Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din data
de 10 februarie 2000.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina Tn continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
intrarea Tn vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru principiul
aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in
contenciosul administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie va aprecia conditiile de
admisibilitate a recursului Tn conformitate cu prevederile art. 258 alin. (3) din Codul
administrativ, adicd conform reglementarilor anterioare intrarii in vigoare a
Codului administrativ.

In conformitate cu articolul 193 alin.(3) din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie solutioneaza recursurile impotriva incheierilor si admisibilitatea
cererilor de recurs in complete de 3 judecatori, iar cererile de recurs — in complete
de 5 judecatori.

Prin prisma art.194 alin. (2) din Codul administrativ, Tn procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.



Articolul 247 din Codul administrativ consemneaza ca, Curtea Suprema de
Justitie examineaza si solutioneaza recursul fara sedinta de judecata. Daca considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

Tn conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: respinge
recursul.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor Tn contenciosul administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a
respinge recursul, din urmatoarele considerente.

Colegiul a stabilit ca la data de 27 ianuarie 1993 Graur Gheorghe a fost
angajat in functia de masinist la masinile subterane in cadrul ,,Minei de Piatra
Milestii Mici”, iar incepand cu 1 decembrie 2001 a fost transferat in functia de
conducator al utilajului autopropulsat la transportarea productiei finite si deseurilor
din galerie in cadrul aceleiasi mine, fapt confirmat prin nscrierile din caretul de
munca al titularului Graur Gheorghe.

La data de 14 iunie 2016 Graur Gheorghe s-a adresat catre Casa Teritoriala de
Asigurari Sociale Ialoveni cu cerere privind stabilirea pensiei pentru limita de varsta
in conditii avantajoase.

Prin decizia nr. 40/2016/22695 din 11.10.2016 a Casei Teritorial de Asigurari
Sociale laloveni lui Graur Gheorghe i-a fost refuzat in stabilirea pensiei pentru
limita de varsta in conditii avantajoase, pe motiv ca nu sunt intrunite conditiile art.
42 din Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat nr. 156 din 14 .10.1998 (in
redactia de pana la 01.01.2017).

Nefiind de acord cu decizia Casei Teritorial de Asigurari Sociale Ialoveni,
Graur Gheorghe s-a adresat cu cerere prealabila catre Casa Nationala de Asigurari
Sociale.

Prin raspunsul nr. G-1297/16 al Casei Nationale de Asigurari Sociale, Graur
Gheorghe a fost informat ca deoarece pentru perioada de la 01.12.2001 nu a fost
posibil de confirmat caracterul lucrarilor executate cu ziua deplina de munca in
subteran, astfel nu a fost confirmat stagiul special pentru barbati la lucrari foarte
nocive si foarte grele pe 0 perioada de 10 ani, motiv pentru care nu sunt intrunite
conditiile pentru stabilirea pensiei in conditii avantajoase la 54 de ani.

Paratul considera ca perioada lucrata de catre Graur Gheorghe in functia de
conducator auto la lucrarile in subteran nu poate fi inclusa in stagiul de cotizare
special ca fiind activitate in conditii nocive si foarte grele. Tn opinia sa, conducatorii
auto ocupati la lucrari in subteran pot beneficia de dreptul la pensie anticipata, daca
in baza documentelor jurnal de intrare-coborare si iesire din mina a angajatilor se va
confirma activitatea soferului in subteran o perioada nu mai mica de 80 % din
durata totala a timpului de munca.

Potrivit raspunsului Casei Nationale de Asigurari Sociale doar activitatea
desfasuratd de reclamant in perioada incepand cu 27 ianuarie 1993 pana la 20
noiembrie 2001 poate fi atribuita la prevederile Listei nr. 1.

Din aceste considerente Graur Gheorghe s-a adresat in instanta de judecata
CU prezenta actiune.



Prima instanta si instanta de apel, examinind cauza, au admis actiunea si au
recunoscut ca fiind nulad decizia nr. 91/2016/24965 din 25 octombrie 2016 privind
refuzul stabilirii pensiei pentru limita de varsta, cu obligarea CNAS sa stabileasca in
privinta lui Graur Gheorghe pensia anticipata pentru limita de varstda in conditii
grele de munca, incepand cu 14 iunie 2016, cu luarea in calcul a intregii perioade de
executare a functiei de conducator al utilajului de autopropulsare, cu zi completa de
munca, ca munca in subterana.

Conform art. 10 alin. (2) din Legea privind pensiile de asigurari sociale de
stat nr. 156 din 14 octombrie 1998 (in redactia pana la 01.01.2017), dreptul la
pensie se cuvine si poate fi solicitat de la data indeplinirii conditiilor de pensionare
prevazute de prezenta lege.

Conform art. 30 alin. (1) din Legea privind pensiile de asigurari sociale de
stat nr. 156 din 14 octombrie 1998 (in redactia pana la 01.01.2017), pensia pentru
limita de varsta se stabileste pe viata.

Conform art. 31 alin. (1), (2) din Legea privind pensiile de asigurari sociale
de stat nr. 156 din 14 octombrie 1998 (in redactia pana la 01.01.2017), pensia se
acorda la cererea persoanei care a obtinut dreptul la pensie, a tutorelui (curatorului)
acesteia. Cererea de pensionare si actele necesare se depun la organul teritorial de
asigurari sociale de la domiciliul asiguratului, unde se inregistreaza in mod
obligatoriu.

Conform art. 41 alin. (3) din Legea privind pensiile de asigurari sociale de
stat nr. 156 din 14 octombrie 1998 (in redactia pana la 01.01.2017), incepand cu 1
lanuarie 1999 se stabileste varsta de pensionare a persoanelor ocupate la lucrari
foarte nocive si foarte grele (prevazute de Lista nr. 1 a unitatilor de productie,
lucrarilor profesiilor, functiilor si indicilor ce acorda dreptul la pensie pentru limita
de varsta in conditii avantajoase, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 822 din 15
decembrie 1992) de 50 de ani si 9 Iuni pentru barbati si de 45 de ani si 9 luni pentru
femei. In fiecare an ulterior, varsta de pensionare se majoreazi cu 9 luni. Incepénd
cu 1 ianuarie 2004, pentru persoanele din categoria mentionata se stabileste varsta
de pensionare de 54 de ani pentru barbati si de 49 de ani pentru femei.

In contextul normelor de drept enuntate, Colegiul mentioneazi ci Conform
Hotararii Guvernului nr. 822 din 15.12.1992 cu privire la aprobarea Listei nr. 1 a
unitatilor de productie, lucrarilor profesiilor, functiilor si indicilor ce acorda dreptul
la pensie pentru limita de varsta in conditii avantajoase, Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei da explicatii exhaustive privind modul de aplicare a
Lisei nr. 1, in temeiul careia se acorda dreptul la pensie 1n conditii avantajoase.

Astfel, in Lista nr. 1, capitolul I ,,Exploatari miniere”, la pct. 1 lit. a) sunt
specificati ,,toti muncitorii care lucreaza cu program de muncda complet la lucrari
subterane”.

Conform Clasificatorului Ocupatiilor din Republica Moldova profesia de
,,conducator auto (sofer)” se raporta la categoria muncitorilor.

Totodata, potrivit ,,Explicatiilor cu privire la modul de aplicare a Listei nr. 1
ale unitatilor de productie, lucrarilor profesiilor, functiilor si indicilor ce acorda
dreptul la pensie pentru limitd de varsta in conditii avantajoase, ziua integrald de
munca se considera atunci cand salariatul executa lucrarile intr-un interval ce nu
este mai mic de 80 % din durata totala a timpului de munca.



Reiesind din cele mentionate, conducatorii auto ocupati la lucrari in subteran
pot beneficia de dreptul la pensie anticipatid, daca in baza documentelor se va
confirma activitatea soferului in subteran o perioada nu mai mica de 80 % din ziua
de munca si sa detina un stagiu de special pentru barbati de 10 ani.

La caz, functia detinutd de reclamant de conductor auto se raporteaza la
categoria muncitorilor, prin urmare cade sub incidenta Listei nr. 1 pct.1l lit a),
beneficiind astfel de pensie in conditii avantajoase.

Reclamantul, activand in calitate de conducator al utilajului autopropulsat,
executa lucrari Tn mind de 85% din durata totala a timpului de munca, prin urmare a
avea un program de munca complet.

Caracterul complet al programului de munca in conditii de subteran se deduce
din Actul de verificare al lucrarilor, potrivit caruia insusi reprezentantii Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale Ialoveni au stabilit ca ,,soferii executa lucrari in
minad 85% din durata totala a timpului de munca si la lucrari nu sunt sustrasi, dar si
din explicatiile reprezentantului IS ,Mina de piatra din Milestii Mici” care a
confirmat ca conducatorii auto se afla in subteran mai mult de 85 %.

Astfel, Colegiul apreciaza juste constatarile instantelor de judecata ierarhic
inferioare ca incepand cu 1 decembrie 2001 si pana la concediere Graur Gheorghe
a detinut functia de conducator al utilajului de autopropulsare, cu zi completa de
muncd, ca muncd in subteran si in concluzie, beneficiaza de pensie in conditii
avantajoase, avand in vedere si Intrunirea stagiului special de 22 de ani prevazuti de
lege.

Colegiul considera ca instantele judecatoresti corect au respins argumentele
apelantului, precum ca raportul juridic in cauza nu admite succesiunea in drepturile
procesuale, or, Curtea Europeana a asimilat dreptul la prestatii sociale unui drept de
proprietate, in sensul art. 1 din Protocol nr. 1 la Convetia Europeana. Un drept
patrimonial dobandit ar insemna dreptul la pensie ce se afla in plata, care deja are o
valoare economica si astfel constituie un drept de proprietate al persoanei.

Instanta de apel corect a stabilit ca dreptul lui Graur Gheorghe privind
achitarea pensiei cu avantaje a fost stabilit de instanta de fond Tn timpul vietii
acestuia, respectiv acest drept patrimonial, nedevenind executat pana la data
decesului acestuia, va urma a fi achitat de catre CNAS in cazul devenirii hotararii
executorii in conditiile legii — pana la data decesului lui Graur Gheorghe,
succesorilor sdi.

In asemenea circumstante, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contenciosul administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
considerd cd solutia instantei de apel si a primei instante este intemeiatd, fiind
adoptata in limitele competentei, cu aplicarea corecta a legii materiale care
guverneaza raportul juridic litigios. Astfel, se ajunge la concluzia de a respinge
recursul.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. &) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contenciosul administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie



decide:
Se respinge recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale Tmpotriva
deciziei din 28 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Victor Burduh
Nina VVascan

lurie Bejenaru



