Dosarul nr.2ra-1486/2019

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Central (N. Sova)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (E. Clim, B. Birca, S. lorgov)

DECIZIE
09 octombrie 2019 mun.Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala

judecatorii Ala Cobaneanu
Svetlana Filincova
Galina Stratulat
Victor Burduh

examinand recursul declarat de Guvernul Republicii Moldova,

in cauza civila la cererea depusa de Eudochia Ciornii privind constatarea
faptului care are valoare juridica si recunoasterea statutului de persoana intern
deplasatd din raioanele de Est ale Republicii Moldova in legédtura cu conflictul
armat de pe Nistru,

impotriva deciziei din 12 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care au
fost respinse apelurile declarate de catre Primarul General al municipiului Chisinau
st Guvernul Republicii Moldova, si s-a mentinut hotarirea din 08 iunie 2018 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,

constata:

La 27 iunie 2017 Eudochia Ciornii a depus cererea privind constatarea faptului
care are valoare juridica si recunoasterea statutului de persoana intern deplasata din
raioanele de Est ale Republicii Moldova in legatura cu conflictul armat de pe
Nistru.

In motivarea cererii a indicat ci este niscutd in r-nul Dubdsari si in perioada
anilor 1986-1992 a activat in calitate de muncitoare in filiala Ministerului Resurselor
Naturale si Controlul Ecologic cu sediul pe malul sting al Nistrului, la moment
reorganizatd in IS ,,[eonoropassenxa”. Faptul prestarii activitatii in acea perioada se
confirma prin datele din carnetul de munca, precum si certificatul cu nr. 31 din 28
august 2011, eliberat de IS ,,] €oJIoropasBeika’.

A invocat ca odata cu declansarea actiunilor de lupta pentru apararea integritafii
st independentei Republicii Moldova, a fost evacuata cu alte grupuri de cetateni pe
malul drept al Nistrului, in special in s. Peresecina din r-nul Orhei, fiind adapostita
in casa de culturd, aproximativ timp de doud luni de zile. Ulterior, familia sa a fost
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transportata cu un grup de copii in Romania, unde a stat aproximativ 3 luni de zile,
dupa ce a revenit in Republica Moldova.

A mentionat ca la acel moment persoana responsabilda de deplasarea lor in
Romania a fost Coipan Sofia, angajata Primariei mun. Chisinau care activeaza pina
la moment si poate confirma cele invocate. In acea perioadid Coipan Sofia fsi
exercita activitatea in ,,Comisia Republicana pentru Coordonarea Actiunilor in
Vederea Asigurarii Materiale a Refugiatilor”, iar persoanelor intern deplasate in
legatura cu conflictul armat, nevoite sa-si paraseasca locul de trai aflat in teritoriile
Republicii Moldova din stinga Nistrului, li se elibera adeverinte de inregistrare a
refugiatului.

A sustinut ca responsabili de eliberarea adeverintelor, a fost organele de
autoadministrare localda, in cazul dat Primaria mun. Chisinau. Cu toate ca din
momentul parasirii locuintei sale din stinga Nistrului, toate actiunile sale au fost
coordonate de responsabila din cadrul Primariei mun. Chisinau, Coipan Sofia, care
cunostea situatia familiei sale, nu le-a comunicat despre necesitatea oformarii actelor
necesare, motiv din care nu i-a fost eliberata adeverinta de inregistrare a refugiatului
si/sau de persoana intern deplasata.

Astfel, din motiv ca a pierdut dreptul la spatiul locativ ca urmare a conflictului
armat de pe Nistru, la data de 19 aprilie 2012, a inaintat cerere cdtre Directia
Generala Locativ Comunald si Amenajare a Primariei mun.Chisindu, prin care a
solicitat imbunatatirea conditiilor de trai, insa care a fost refuzatd pe motiv ca,
comisia abilitata cu drept de a confirma statutul si a elibera adeverinte de persoane
intern deplasate din raioanecle de Est ale Republicii Moldova a fost ,,Comisia
Republicand pentru Coordonarea Actiunilor in Vederea Asigurarii Materiale a
Refugiatilor” si Aprobarea Regulamentului cu privire la ordinea de ajutoare a
refugiatilor, fortati sa-si paraseasca locuintele de trai aflate in teritoriul Republicii
Moldova din stinga Nistrului”, instituitd prin Hotarirea Guvernului RM nr.197 din
26 martie 1992, in timp ce in mun. Chisindu a activat Comisia municipala, care de
asemenea elibera adeverinte de refugiat, insa ea nu a primit asemenea certificat, fapt
ce se confirma prin raspunsul Directiei generale locativ comunale si amenajare a
Primariei mun. Chisinau nr. C-1035/12 din 22 mai 2012.

A invocat ca scopul respectivei cereri constd 1n obtinerea dreptului la
imbunatatirea conditiilor locative in legatura cu pierderea dreptului la spatiul locativ
ca urmare a conflictului armat de pe Nistru, care la rindul sau poate fi valorificat
doar cu conditia recunoasterii statutului de persoana fortata sa-si paraseasca locul de
trai din stinga Nistrului, in legaturd cu conflictul armat.

A mentionat ca prin Hotarirea Guvernului nr. 74 din 29 ianuarie 2001 cu privire
la alocarea mijloacelor financiare si abrogarea unor hotariri ale Guvernului
Republicii Moldova s-au abrogat: 1. Hotarirea Guvernului Republicii Moldova
nr.172 din 17 martie 1992 ,Privind unele masuri urgente intru ajutorarea
refugiatilor, fortati sa-si paraseasca locurile de trai, aflate in teritoriile Republicii
Moldova din stinga Nistrului”; 2. Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.197
din 26 martic 1992 ,,Despre instituirea Comisiei republicane pentru coordonarea
actiunilor in vederea asigurarii materiale a refugiatilor si aprobarea Regulamentului
cu privire la ordinea de ajutorare a refugiatilor fortati sa-si paraseasca locurile de trai
aflate n teritoriile Republicii Moldova din stinga Nistrului”; 3. Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova nr.328 din 21 mai 1992 ,,Cu privire la aplicarea unor prevederi
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ale hotaririlor Guvernului Republicii Moldova din 17 martie 1992, nr.172 din 26
martie 1992, nr.197 pentru refugiatii din orasul Bender”; 4. Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova nr.405 din 15 iunie 1992 ,,Cu privire la introducerea unor
modificari in Hotarirea Guvernului Republicii Moldova din 26 martie 1992, nr.197.

Prin urmare, a retinut ca, la moment nu are posibilitatea de a confirma statutul
de refugiata (persoand intern deplasatd) si totodatd, de a beneficia de dreptul
imbunatatirii conditiilor de trai din motiv ca Comisiile specializate au incetat
activitatea.

A sustinut ca, pentru ajutor in solutionarea chestiunii privind atribuirea
statutului de persoana intern deplasata a adresat cerere catre deputatul in Parlamentul
Republicii Moldova, Vasile Bolea care la rindul sau considerind ca Guvernul
Republicii Moldova are instrumentele necesare pentru solutionarea chestiunii, a
inaintat demersul nr. VB-728 din data de 27 decembrie 2016 catre Guvernul
Republicii Moldova cu solicitarea intreprinderii masurilor de rigoare in vederea
recunoasterii statutului sau de persoana intern deplasatd in legatura cu conflictul
armat de pe Nistru si eliberarea adeverintei corespunzatoare.

Astfel, prin raspunsul cu nr. 23-05-613 din 30 ianuarie 2017, Guvernul
Republicii Moldova a comunicat ca, in legatura cu actiunile relevante in vederea
solutionarii problemei au fost sesizate conform competentei Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor, Biroul de Migratie si Azil al MAI si Primaria mun.
Chisinau.

A indicat ca din raspunsul Primdriei mun. Chisinau cu nr. C-35/17 din 25
1anuarie 2017 reiese ca prin Hotarirea Guvernului nr.74 din 29 ianuarie 2001 a fost
dispusd Incetarea activitdtii Comisiei municipale pentru coordonarea actiunilor in
vederea asigurarii materiale a refugiatilor si aprobarea Regulamentului cu privire la
ordinea de ajutorare a refugiatilor, fortati sa-si paraseasca locurile de trai din stinga
Nistrului. Prin urmare, actualmente nu se confirma statutul de persoana intern
deplasata.

A reiterat cd Primaria mun. Chisindu a informat ca se permite introducerea in
listele persoanelor ce necesitd imbunatatirea conditiilor locative, persoanele intern
deplasate indicate in Hotarirea Guvernului RAI nr. 658 din 21 octombrie 1993,
inregistrate in localitatea in care au beneficiat de adeverintd de persoand intern
deplasata din raioanele de Est ale Republicii Moldova.

Astfel, prin raspunsul sau cu nr.5/4-6-5/17 din 25 ianuarie 2017, Biroul de
Migratie si Azil al MAI a informat ca recunoasterea statutului de persoana intern
deplasatd in legdturd cu conflictul armat de pe Nistru, precum si eliberarea
adeverintelor de confirmare a acestui stat nu tine de competenta sa.

Totodata, Ministerul Dezvoltarii regionale si Constructiilor prin raspunsul sau
cu nr.03/3-79 din data de 13 ianuarie 2017 a comunicat c¢a nu detine competente de a
recunoaste statutul sau de persoand intern deplasata in legatura cu conflictul armat
de pe Nistru.

A remarcat cd, Guvernul Republicii Moldova a comunicat ca din raspunsurile
autoritatilor mentionate, Comisia abilitata de dreptul de a confirma statutul de
persoand intern stramutata si eliberarea adeverintei corespunzatoare si-a Incetat
existenta inca in anul 2001. Ca rezultat, procedura de confirmare a statutului de
persoana intern stramutatd, care ar acorda drepul la asigurarea cu spatiul locativ in
conditiile preferentiale, a fost sistata.



Prin urmare, Guvernul Republicii Moldova a accentuat ca, in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare, problemele legate de gestionarea spatiului locativ
in unitdtile administrativ-teritoriale respective, realizarea masurilor de imbunatatire a
conditiilor locative, precum si cele ce tin stabilirea indemnizatiilor unice pentru
procurarea spatiului locativ, {in de competenta exclusiva a autoritatilor publice
locale, care beneficiaza de autonomie decizionala.

Astfel, la moment nu are posibilitatea de a beneficia de aceste drepturi
subiective din motiv ca, nu poate confirma statutul sau de persoana intern deplasata
din raioanele din stinga Nistrului, in legatura cu conflictul armat dupa cum o cere
pct. 2 al Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr. 658 din 21.10.93 privind
asigurarea cu spatiu locativ a cetatenilor fortati sa paraseasca locul de trai din
raioanele de Est al Republicii Moldova, dreptul de a primi spatiu locativ se aproba
cetatenilor care au motive Intemeiate, confirmate de Comisia republicand pentru
elaborarea masurilor si controlul executiei acestora in vederea consecintelor
daunelor materiale din perimetrul zonei conflictului militar cu exceptia persoanelor,
carora le-au fost repartizate loturi de pamint pentru constructia caselor individuale,
ori li s-au acordat imprumuturi fara dobinda pentru constructia sau procurarea
caselor de locuit.

A invocat cd unica posibilitate de a fi recunoscut statutul de persoana intern
deplasata din raioanele din stinga Nistrului in legatura cu conflictul armat este
constatarea de catre instantd si adoptarea hotaririi in acest sens care ar favoriza
valorificarea dreptului la imbunatatirea conditiilor de trai.

A solicitat, constatarea faptului care are valoare juridicd si recunoasterea
statutului de persoana intern deplasatd din raioanele de Est a Republicii Moldova, in
legétura cu conflictul armat de pe Nistru.

Prin hotarirea din 08 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central, s-a
admis cererea depusd de Eudochia Ciornii privind constatarea faptului care are
valoare juridica.

S-a recunoscut Eudochiei Ciornii statutul de persoand intern deplasatda din
raioanele de Est a Republicii Moldova in legatura cu conflictul armat de pe Nistru.

Prin decizia din 12 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, S-au respins
apelurile declarate de Primarul general al Municipiului Chisinau si Guvernul
Republicii Moldova si s-a mentinut hotarirea din 08 iunie 2018 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Central.

Pentru a decide astfel, instanta de apel, a stabilit ca, instanta de fond corect a
admis cererea petitionarei/intimatei Ciornii Eudochia din considerentul ca la
judecarea cauzei respective incontestabil s-a stabilit cd petitionara este in
imposibilitate de a obtine actele ce dovedesc faptul solicitat, deoarece, la moment
organul abilitat de a recunoaste statutul Eudochiei Ciornii de persoand intern
deplasata din raioanele de Est a Republicii Moldova in legatura conflictul de pe
Nistru, si-a incetat activitatea.

A reiterat ca in scopul stabilirii faptului ca petitionara/intimata Ciornii Eudochia
a locuit in oragul Dubasari pind in anul 1992 si a detinut spatiul locativ in XXX, ceea
ce se confirma prin materialele cauzei si prin declaratiile martorilor audiati in cadrul
sedintei de judecatd a instantei de fond. Totodatd, fiind demonstrat faptul ca in
timpul conflictului armat Ciomii Eudochia a fost cazatd in casa de cultura din s.
Peresecina, r-nul Orhei. Ulterior, familia sa a fost transportata cu un grup de copii in
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Romania, unde a stat aproximativ 3 luni de zile, iar ulterior a revenit in Republica
Moldova.

Colegiul civil a respins ca fiind declarative argumentele expuse in cererile de
apel a Primariei municipiului Chisgindu si a Guvernului Republicii Moldova precum
ca petitionara/intimata nu a prezentat probe suficiente si concludente de a fi
recunoscutd persoand intern deplasatd din raioanele de Est a Republicii Moldova,
din considerentul ca cumulul probelor administrate, cit si declaratiile martorilor
audiati in instanta de fond, confirma incontestabil faptul ca petitionara este originara
si a locuit pina la conflictul armat de pe Nistru in or. Dubasari, iar la inceperea
conflictului a fost nevoita sa paraseasca localitatea.

A constatat ca instanta de fond a determinat circumstantele care au importanta
pentru solutionarea justd a pricinii, apreciind probele prezentate de pari in
corespundere cu prevederile art. 130 Cod de procedura civila.

Argumentele apelantului Guvernul Republicii Moldova privind faptul depunerii
tardive a cererii de catre Eudochia Ciornii, Colegiul civil le-a considerat eronate, or
dreptul la actiune a Ciornii Eudochia a aparut ca rezultat al refuzului organului
administrarii locale de a satisface cerintele dinsei in scopul realizarii dreptului
pretins.

Referirea apelantului reprezentantului Primarului General al municipiului
Chisinau, Angela Nenita privind faptul ca instanta de fond nu a tinut cont de pozitia
martorului Coipan Sofia, fost secretar al Comisiei municipale pentru problemele
refugiatilor din stinga Nistrului, Colegiul le-a apreciat critic, or in temeiul art. 119
alin. (1) Cod de procedura civila, fiecare parte trebuie sa dovedeasca circumstantele
pe care le invoca drept temei al pretentiilor si obiectiilor sale dacd legea nu dispune
altfel, iar conform prevederilor art. 121 si art. 122 alin. (2) al Codului de procedura
civila, instanta judecatoreasca refine spre examinare §i cercetare numai probele
pertinente care confirmd, combat ori pun la Indoiald concluziile referitoare la
existenta sau inexistenta de circumstante, importante pentru solutionarea justa a
cazului, admisibilitatea probelor se determina in conformitate cu legea in vigoare la
momentul eliberarii lor.

Conform prevederilor art.372 alin. (1) Cod de procedura civila, partile si alti
participanti la proces au dreptul sd prezinte noi probe daca au fost in imposibilitatea
sd o faca la examinarea pricinii In prima instanta.

Astfel, faptul inregistrarii de catre Sofia Coipan, fost secretar al Comisiei
municipale pentru problemele refugiatilor, a unei scrisori in contextul normelor
precitate supra nu poate constitui proba, or declaratiile martorului pot fi admise in
calitate de probe numai cu conditia ca declaratiile martorului au fost administrate in
conformitate cu prevederile legii, cu audierea acestuia in cadrul sedintei de judecata
si avertizarea de raspundere penald ce o poartd pentru prezentarea declaratiilor
intentionat false.

La 01 iulie 2019 Guvernul Republicii Moldova, a declarat recurs impotriva
deciziei instantei de apel solicitind casarea deciziei si a hotaririi primei instante cu
pronuntarea unei hotariri noi.

In sustinerea recursului a indicat prevederile art. 432 alin. (2) lit.a), ¢) Cod de
procedura civila.

In motivarea recursului a indicat dezacordul cu hotéririea instantei inferioare
si a mentionat cd decizia instantei de apel a fost emisa cu aplicarea eronata a
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normelor de drept material si cu aprecierea gresita a circumstantelor de fapt si de
drept relevante cauzei, concluziile instantei de apel fiind in contradictie cu
circumstantele cauzeli.

A sustinut ca cererea este declarativa, lipsitd de suport juridic si tardiva,
instanta de judecatd eronat a dispus admiterea actiunii deoarece prin Hotarirea
Guvernului nr.74/2001, s-a dispus incetarea activitatii comisiei si la momentul
actual nu se mai confirma statutul de persoana intern deplasata.

A mentionat cd recunoasterea statutului de persoand intern deplasata prin
hotarirea judecatoreasca, nu poate genera efecte juridice si anume aparitia,
modificarea sau incetarea unor drepturi personale sau patrimoniale ale
petitionarului, fiind o conditie de baza la constatarea faptelor cu valoare juridica,
deoarece in timp au fost abrogate, modificate un sir de acte normative ca exemplu:
Hotarirea Guvernului nr.74/2001 cu privire la alocarea mijloacelor financiare si
abrogarea unor hotariri ale Guvernului, s-au abrogat Hotarirea Guvernului nr.172
din 17 martie 1992 privind unele masuri urgente intru ajutorarea refugiatilor,
fortati sa-si paraseasca locurile de trai, aflate in teritoriile Republicii Moldova din
stinga Nistrului; Hotarirea Guvernului nr.197 din 26 martie 1992 privind instituirea
Comisiei republicane pentru coordonarea actiunilor in vederea asigurarii materiale
a refugiatilor si aprobarea Regulamentului cu privire la ordinea de ajutorare a
refugiatilor, fortati sd-si pasareasca locurile de trai, aflate in teritoriile Republicii
Moldova din stinga Nistrului; Hotdrirea Guvernului nr.328 din 21 mai 1992 cu
privire la aplicarea unor prevederi ale hotaririlor Guvernului Republicii Moldova
din 17 martie 1992, nr.172 din 26 martie 1992, nr.197 pentru refugiati din or.
Bender; Hotarirea Guvernului nr.405 din 15 iunie 1992 cu privire la introducerea
unor modificari in Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.197 din 26 martie
1992 , iar prin Legea cu privire la locuinte nr.75/2015 s-a abrogat Codul cu privire
la locuinte al R.S.S. Moldovenesti nr.2718/1983. Prin urmare recunoasterea
statutului de persoand intern deplasatd nu va produce efecte juridice din lipsa
prezentei actelor normative, din lipsa activitatii comisiei abilitatd cu drept de a
confirma statutul si a elibera adeverinte de persoane intern deplasate.

Totodata, instanta de apel cit si instanta de fond gresit au interpretat
prevederile pct.1 si pct.2 al Hotaririi Guvernului nr.658 din 21 octombrie 1993
privind asigurarea cu spatiu locativ a cetatenilor fortati sa paraseasca locul de trai
din raioanele de Est a Republicii Moldova. Astfel, Eudochia Ciornii nu a prezentat
probe pertinente si concludente ce ar confirma ca, corespunde -cerintelor
persoanelor indicate in Hotaririi Guvernului nr.658 din 21 octombrie 1993 pentru a
putea pretinde la dreptul de asigurare cu spatiu locativ.

A invocat ca Eudochia Ciornii a inaintat cererea de chemare in judecata tardiv,
dat fiind abrogate un sir de acte normative, totodata tardivitatea fiind constatata si
prin faptul ca intimatul a avut la dispozitie 9 ani (perioada 1992-2001 in care a
activat comisia) pentru a solicita cliberarea adeverintei de persoand intern
deplasatd din raioanele de Est ale Republicii Moldova.

A reiterat ca circumstantele importante pentru solutionarea pricinii, pe care
instantele de judecata le-au considerat constatate, nu au fost dovedite cu probe
veridice si suficiente, astfel, fiind pronuntate decizii arbitrare, neintemeiate si
lipsite de suport probatoriu.

Prin referinta depusd la 29 iulie 2018, Eudochia Ciornii, reprezentata de

6



avocatul Tatiana Malai, a indicat ca cererea de recurs este neintemeiata si nu
constituie temei de casare a deciziei instantei de apel si a hotaririi instantei de fond.
A pledat pentru respingerea recursului.

Conform art. 434 alin. (1) Cod de procedura civila, recursul se declara in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale, daca legea
nu prevede altfel.

Materialele dosarului atesta faptul ca decizia din 12 martie 2019 a Curtii de
Apel Chisinau a fost expediata pentru cunostinta participantilor la proces la 13 mai
2019 (f.d. 182), astfel, recursul declarat de Guvernul Republicii Moldova, la 01
iulie 2019, a fost depus in termen.

Prin incheierea din 07 august 2019 a Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie, recursul declarat de
Guvernul Republicii Moldova, a fost considerat admisibil.

In conformitate cu art. 441 Cod de proceduri civila, in cazul in care recursul
este considerat admisibil, un complet din 5 judecatori examineaza fondul
recursului.

in conformitate cu art. 442 alin. (1) Cod de procedura civild, judecind recursul
declarat impotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele invocate in
recurs si in baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotaririi atacate, fara
a administra noi dovezi.

Potrivit prevederilor art. 444 Cod de procedura civila, recursul se examineaza
fara instiintarea participantilor la proces. Completul din 5 judecétori decide asupra
oportunitdtii invitdrii tuturor participantilor sau a reprezentantilor acestora pentru a
se pronunta cu privire la problemele de legalitate invocate in cererea de recurs.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit.a) Cod de procedura civild, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sa respinga recursul si s mentind decizia
instantei de apel si, dupa caz, hotarirea primei instante, precum si Incheierile
atacate cu recurs.

Examinind argumentele invocate in cererea de recurs in raport cu
circumstantele cauzei, Iuind in considerare cele invocate de intimat in referinta,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul declarat de Guvernul Republicii Moldova este
neintemeiat §i care urmeaza a fi respins cu mentinerea deciziei instantei de apel si
hotaririi primei instante.

Dupa cum rezulta din materialele cauzei, Eudochia Ciornii inaintind actiunea
a solicitat constatarea faptului care are valoare juridica si recunoasterea statutului
de persoana intern deplasatd din raioancle de Est ale Republicii Moldova in
legatura cu conflictul armat de pe Nistru.

Fiind investita cu judecarea cauzei, prima instanta prin hotararea din 08 iunie
2018 a admis cererea depusa de Eudochia Ciornii privind constatarea faptului care
are valoare juridica.

A recunoscut Eudochiei Ciornii statutul de persoand intern deplasatd din
raioanele de Est a Republicii Moldova 1n legatura cu conflictul armat de pe Nistru.

Judecand apelurile declarate de primarul General al municipiului Chisinau si
Guvernul Republicii Moldova, instanta de apel reiesind din temeiurile si obiectul
actiunii, cu aplicarea corecta a legii materiale, stabilind circumstantele care au
importantd pentru solutionarea justa a cauzei si avand la baza cumulul de probe
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administrate la caz, corect a ajuns la concluzia legalitatii hotararii primei instante.

In sustinerea acestei opinii instanta de recurs va retine ca, potrivit materialelor
cauzel, s-a constatat cad Eudochia Ciornii s-a nascut in r-nul Dubadsari si a activat in
perioada anilor 1986-1992 in calitate de muncitor la filiala Ministerului Resurselor
Naturale si Controlului Ecologic cu sediul pe malul sting al Nistrului, reorganizata
in T'VIT ,I'eonopasserka”, fapt confirmat prin copia buletinului de identitate,
carnetului de munca si certificatului nr. 31 din 25 august 2011, eliberat de T'VYII
,,] eosopazsetka” (f.d. 11-19).

S-a stabilit ca Eudochia Ciornii a dispus de spatiu locativ pe XXX, fapt
confirmat prin procesul-verbal nr.10 din 04 martie 1991 a sedintei comitetului
sindical a Asociatiei de Productie ,,Moldavgheologhia” (f.d.82).

S-a mai stabilit ca Eudochia Ciornii a locuit in or.Dubdsari pind in anul 1992,
a detinut spatiu locativ, Insa odatd cu declansarea actiunilor de lupta pentru
apdrarea integritatii si independentei Republicii Moldova, a fost evacuatd cu alte
grupuri de cetateni de pe malul drept al Nistrului, in special in s.Peresecina, r-nul
Orhei, fiind adadpostitd in casa de culturd timp de aproximativ doud luni de zile,
ulterior familia sa a fost transportatd cu un grup de copii in Romania, unde a stat
aproximativ 3 luni de zile, iar ulterior a revenit in Republica Moldova.

S-a constatat ca la 19 aprilie 2012, Eudochia Ciornii s-a adresat cu cerere catre
Directia Generala Locativ-Comunala si Amenajare a Primariei mun.Chisinau, prin
care a solicitata Tmbundtatirea conditiilor de trai ca persoand intern deplasatd din
raioanele de Est ale Republicii Moldova.

Prin raspunsul nr. C-1035/12 din 22 mai 2012, Eudochia Ciornii i s-a refuzat
din cauza ca comisia abilitatd cu drept de a confirma statutul si a elibera adeverinte
de persoane intern deplasate din raioanele de Est ale Republicii Moldova a fost
Comisia Republicand pentru Coordonarea Actiunilor in Vederea Asigurarii
Materiale a Refugiatilor si Aprobarea Regulamentului cu privire la Ordinea de
Ajutorare a Refugiatilor, fortati sa-si paraseasca locurile de trai aflate in teritoriile
Republicii Moldova din stinga Nistrului, instituitd prin Hotédrirea Guvernului
nr.197 din 26 martie 1992.

S-a constatat ca prin Hotarirea Guvernului nr. 74 din 29 ianuarie 2001, a fost
abrogata Hotarirea Guvernului nr. 197 din 26 martie 1992.

Ulterior, prin raspunsul nr. 23-05-613 din 30 ianuarie 2017, Guvernul
Republicii Moldova a comunicat ca in legatura cu actiunile relevante in vederea
solutionarii problemei au fost sesizate conform competentei Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor, Biroul de Migratiune si Azil al MAI si Primaria
mun.Chisinau.

Prin raspunsul Primariei mun.Chiginau nr. C-35/17 din 25 ianuarie 2017, s-a
constatat ca prin Hotarirea Guvernului nr. 74 din 29 ianuarie 2001 a fost dispusa
incetarea activitatii Comisiei municipale pentru coordonarea actiunilor in vederea
asigurarii materiale a refugiatilor si aprobarea Regulamentului cu privire la ordinea
de ajutorare a refugiatilor, fortafi sa-si pardseasca locurile de trai din stinga
Nistrului, prin urmare actualmente nu se confirma statutul de persoand intern
deplasata (f.d.32).

Tot actele cauzei atesta ca prin raspunsul nr.5/4-6-5/17 din 25 ianuarie 2017,
Biroul de Migratiune si Azil al MAI a informat ca recunoasterea statutului de
persoand intern deplasatd in legaturd cu conflictul armat de pe Nistru precum si
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eliberarea adeverintelor de confirmare a acestui statut nu tine de competenta lui
(f.d. 29).

Totodata, s-a constatat cd Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor
prin raspunsul nr.03/3-79 din 13 ianuarie 2017 la fel a invocat faptul ca nu detine
competente de a recunoaste statutul Eudochiei Ciornii de persoana intern deplasata
in legatura cu conflictul armat de pe Nistru (f.d.30).

Judecind pricina, instantele judecatoresti au ajuns la concluzia temeiniciei
actiunii, constatind in acest sens ca avind 1n vedere ca organul abilitat de a
recunoaste statutul Eudochiei Ciornii de persoana intern deplasata din raioanele de
Est a Republicii Moldova in legatura cu conflictul de pe Nistru si-a incetat
activitatea, o alta posibilitate de a recunoaste statutul de persoana deplasata,
petitionara nu are.

Potrivit pct.1, 2 a Hotéririi Guvernului nr.658 din 21 octombrie 1993 privind
asigurarea cu spatiu locativ a cetatenilor fortati sa paraseasca locul de trai din
raioanele de Est a Republicii Moldova, Se asigura cu spatiu locativ, conform
legislatiei locative in vigoare, familiile cetdfenilor care au fost nevoiti sa
paraseasca domiciliu din raioanele de est ale republicii si n-au avut posibilitatea sa
revina la locul precedent de trai ca urmare a participarii lor la actiunile militare de
aparare a integritatii si independentei Republicii Moldova sau a activitatii politice
indreptate impotriva separatismului.

Dreptul de a primi spatiu locativ se aproba cetdtenilor care au motive
intemeiate, confirmate de Comisia republicand pentru elaborarea masurilor si
controlul executiei acestora in vederea consecintelor daunelor materiale din
perimetrul zonei conflictului militar, cu exceptia persoanclor, carora le-au fost
repartizate loturi de pamint pentru constructia caselor individuale ori li s-au acordat
imprumuturi fard dobinda pentru constructia sau procurarea caselor de locuit.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie, analizind situatia de fapt din prezenta cauza, in raport cu
probele anexate la dosar, in coroborare cu legislatia relevantd cazului, conchide ca
instantele ierarhic inferioare, corect au ajuns la concluzia de a admite cererea
depusa de Eudochia Ciornti.

In acest sens, instanta de recurs retine ca corecte si intemeiate concluziile
instantelor ierarhic inferioare care au retinut ca petitionara este in imposibilitate de
a obtine actele ce dovedesc statutul de persoana intern deplasata din raioanele de
Est a Republicii Moldova in legatura cu conflictul de pe Nistru, deoarece la
moment organul abilitat de a recunoaste statutul de persoana intern deplasata din
raioanele de Est a Republicii Moldova si-a incetat activitatea.

Colegiul considera ca instanta de apel just a respins argumentul recurentului
cu privire la tardivitatea cererii Eudochiei Ciornii or, dreptul la actiune a
petitionarei dupa cum a stabilit instanta de apel, a aparut in rezultatul refuzului
organului administrarii locale de a satisface cerintele in scopul realizarii dreptului
pretins.

Astfel, se constata a fi declarative si afirmatiile recurentului precum ca
circumstantele importante pentru solutionarea pricinii, pe care instantele de
judecata le-au considerat constatate, nu au fost dovedite cu probe veridice si
suficiente, fiind pronuntate decizii arbitrare, neintemeiate si lipsite de suport
probatoriu or, Colegiul constatd ca instantele inferioare au examinat pricina sub
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toate aspectele, stabilind cu certitudine raportul juridic litigios, circumstantele de
fapt caracteristice raportului juridic, legea materiald si procedurald aplicabila
cazului. De asemenea, instantele de judecatd au creat participantilor la proces,
conditii obiective si echitabile, pentru exercitarea drepturilor si obligatiunilor
procedurale, fapt ce se incadreaza in asigurarea dreptului partilor la un proces
echitabil, garantat de art.6 CEDO.

Tinind cont de cele relatate si avind in vedere ca decizia din 12 martie 2019 a
Curtii de Apel si hotarirea din 08 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Central, sunt legale, iar argumentele invocate in cererea de recurs poarta caracter
declarativ, Colegiul Civil, comercial si de contencios administrativ l1argit al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de respinge recursul si de a mentine
decizia instantei de apel si hotarirea primei instante.

In conformitate cu art. 442, 444, 445 alin. (1) lit. a) si alin. (3) Cod de
procedura civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Guvernul Republicii Moldova.

Se mentine decizia din 12 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea
din 08 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central, in cauza civila la cererea
depusa de Eudochia Ciornii privind constatarea faptului care are valoare juridica si
recunoasterea statutului de persoana intern deplasatd din raioanele de Est ale
Republicii Moldova in legatura cu conflictul armat de pe Nistru.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Oleg Sternioala

judecatorii Ala Cobaneanu
Svetlana Filincova
Galina Stratulat

Victor Burduh
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