Dosarul nr. 3ra-1334/19

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (Vitalii Ciumac)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (Victoria Sirbu, Viorica Mihaila, Anatolie Minciuna)

DECIZIE

11 octombrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

In componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Iurie Bejenaru
Nina Vascan
Ala Cobaneanu
Sveatoslav Moldovan

examinand recursurile depuse de Comisia Electorala Centrala, Consiliul
Electoral al Circumscriptiei Electorale municipale Chisindu nr. 1 si pretendentul la
calitatea de candidat independent pentru functia de Primar General al municipiului
Chisindu, Ruslan Codreanu,

in cauza de contencios administrativ intentatd la contestatia depusa de
pretendentul la calitatea de candidat independent pentru functia de Primar General
al municipiului Chisindu, Ruslan Codreanu impotriva Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale municipale Chisindu nr. 1, cu participarea tertului
Comisia Electorald Centrala cu privire la anularea hotararii Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale municipale Chisindu nr. 1 cu nr. 95 din 26 septembrie
2019 si a actelor preparatorii extrasul din programul automatizat SIAS , Alegeri”,
eliberat in data de 25 septembrie 2019 si Nota-informativa din 25 septembrie 2019,
si obligarea emiterii unei hotarari noi, prin care sd fie inregistrat in calitate de
candidat independent pentru functia de Primar General al municipiului Chiginau la
alegerile locale generale din 20 octombrie 2019,

impotriva deciziei din 08 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a admis apelul depus de Ruslan Codreanu, casat hotararea din 04 octombrie 2019
a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani si s-a emis o decizie noud, prin care s-a
admis partial contestatia depusa Ruslan Codreanu,

constata:

La 01 octombrie 2019, pretendentul la calitatea de candidat independent
pentru functia de Primar General al municipiului Chisindu, Ruslan Codreanu a
depus contestatie impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
municipale Chisindu nr. 1 (in continuare CECE nr. 1 Chisindu), cu participarea
tertului Comisia Electorald Centrald (in continuare CEC) cu privire la anularea
hotdrarii Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale municipale Chisinau
nr. 1 cu nr. 95 din 26 septembrie 2019 si obligarea emiterii unei hotarari noi, prin
care sa fie inregistrat in calitate de candidat independent pentru functia de Primar
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General al municipiului Chisindu la alegerile locale generale din 20 octombrie
2019.

In motivarea contestatiei a invocat cd, la 19 septembrie 2019, grupul de
initiativa in sustinerea sa in calitate de candidat independent pentru functia de
Primar General al municipiului Chisinau, a depus la CECE nr. 1 Chisinau 386 de
liste de subscriptie cu 10 454 de semnaturi.

In data de 26 septembrie 2019, CECE nr. 1 Chisindu a adoptat si hotirarea
nr. 95 ,,Cu privire la cererea de inregistrare a dlui Ruslan Codreanu, candidat
independent pentru functia de Primar General al municipiului Chisindu la alegerile
locale generale din 20 octombrie 2019, prin care s-a refuzat inregistrarea sa in
calitate de candidat independent pentru functia de Primar general al municipiului
Chisindu, pentru alegerile locale generale din 20 octombrie 2019.

Potrivit hotararii, CECE nr. 1 Chisinadu a retinut ca au fost prezentate 386 de
liste spre verificare, ce contineau 10 454 de semnaturi ale sustindtorilor sai. Un
numadr de 118 liste au fost procesate prin intermediul sistemului automatizat, care a
depistat unele abateri si anume 1199 de semndturi ale sustinatorilor declarate
nevalabile, dintre care au fost identificate 815 semnaturi ,,aparent completate de
una si aceeasi persoand”, semnaturi ,,unde existd o banuiald rezonabild ca au fost
indeplinite de alte persoane decat sustindtorii indicati in listele de subscriptie”,
intocmite contrat prevederilor art. 47 alin. (4) din Codul electoral, fapt ce, atrage
dupa sine sanctiunea prevazuta de art. 48 alin. 4) lit. ¢) din Codul electoral”.

La 27 septembrie 2019, ora 13.05, a depus la CEC contestatie impotriva
hotdrarii nr.95 din 26 septembrie 2019 a CECE nr. 1 Chisindu, Inregistratda cu
numarul de intrare CEC10ALG/10.

In contestatia depusi a indicat ci ,aparenta” completirii in cazul a 815
persoane a listelor de subscriptie de una si aceeasi persoand nu poate constitui
temei de anulare a 815 semnaturi din listele de subscriptie in absenta unor dovezi
incontestabile, cum ar fi expertiza grafologica, care sa demonstreze faptul invocat
de CECE nr. 1 Chisindu.

CECE nr. 1 Chisinau a recunoscut in Nota-informativa faptul ca, nu a supus
verificdrii automate prin sistemul informational automatizat ,,Alegeri” cele 815
pozitii cu semnaturi din listele de subscriptie la capitolul veridicitatii.

Astfel, CECE nr. 1 Chisindu a ignorat instrumentele automatizate disponibile
in sistemul organelor electorale pentru a confirma sau infirma ,aparenta”
neconformitatii celor 815 semndturi din listele de subscriptie.

In absenta unor alte motive de anulare, aceste constatiri ale CECE nr. 1
Chisinau sunt nefondate si lipsite de dovezi.

In partea ce tine de 1 199 de sustinitori eronati, analiza preliminari a listelor
de subscriptie a stabilit ca 797 semndturi au fost depuse cu regiunea de domiciliu
incorectd, care de fapt presupune neincluderea pe fata listei de subscriptie a
localitétilor din mun. Chisindu, unde domiciliazd sustindtorii candidatului pentru
functia de Primar General a municipiului Chisinau, Ruslan Codreanu.

Ins3, acest viciu este unul minor, intrucat semniturile sunt valabile, au fost
colectate in perioada legala de colectare, actele de identitate identifica sustinatorii,
semnaturile sunt aplicate, iar completarea a avut loc nemijlocit de catre sustinator.

Incilcarea la care face trimitere CECE nr. 1 Chisindu este previazuti doar in
Regulamentul privind modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de



subscriptie, desi Codul electoral al Republicii Moldova nu prevede o asemenea
conditie pentru declararea unei liste ca fiind nule si neavenite.

Codul electoral prevede necesitatea Intrunirii a trei conditii exprese:

a) listele de subscriptie intocmite pana la data Inceperii perioadei de
desemnare a candidatilor;

b) semnaturile din listele de subscriptie considerate ca fiind false;

c) listele de subscriptie care au fost completate fara a fi respectate cerintele
prevazute la art.47 alin. (4) s1 (6).

Astfel, cerinta din Regulament prin care lista se declara nula si neavenitd din
cauza ca nu a fost indicatd integral denumirea nivelului intai (primarii) pe teritoriul
careia au fost colectate semnaturile sustindtorilor inscrisi in lista de subscriptie este
o sarcina disproportionata si care este in contradictie cu articolul 47 alin. (4) si (6)
din Codul electoral, care nu prevede includerea localitatii de nivelul intai in
structura de adresa pentru Municipiul Chisinau.

Mai mult ca atat, sustinatorii pot fi identificati ca locuind Tn mun. Chisindu si
CECE nr. 1 Chisindu avand acces la Registrul de Stat al Alegatorilor drept modul
din cadrul sistemului informational automatizat ,,Alegeri”, putea identifica ca
sustindtorii sunt locuitori ai municipiul Chisindu.

Conform articolului 7 din Legea privind organizarea administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova nr. 764 din 27 decembrie 2001, municipiul este o localitate.

Codul electoral defineste notiunea de localitate ca unitate administrativ
teritoriala organizata conform legii, Tn paranteza fiind specificat termenul de
municipiu.

Prin urmare, toate semndturile colectate in suburbii apartin unei sigure
localitati — Municipiul Chisinau.

Anterior, art. 42 alin. (6) din Codul electoral in redactia in vigoare n anul
2016 prevedea necesitatea de a indica denumirea localitatii cu specificarea
denumirii nivelului intdi (primariei) pe teritoriul careia au fost colectate
semnaturile, iar fiecare lista de subscriptie trebuia autentificata prin aplicarea pe
fiecare foaie a stampilei autoritdtii administratiei publice locale respective.

Dupa constatarea mai multor cazuri in care autoritdtile administratiei publice
locale ingreunau procesul de aplicare a stampilei, articolul 42 alin. (6) din Codul
electoral a fost modificat prin Legea nr. 154 din 20 iulie 2017, fiind exclusa
aceastd prevedere legala. Prin anularea procesului de aplicare a stampilei, a
disparut si necesitatea dezagregarii listelor conform nivelului intai.

Elementul cel mai important al unei semnaturi de sustinere pentru un candidat
independent este sa apartina circumscriptiei de unde provine candidatul si nu faptul
ca, pe lista de subscriptie sa fie indicata si denumirea localitatii de nivelul 1.

Respectiv, toate cele 797 de semnaturi anulate provin din circumscriptia
municipiului Chisindu, iar temeiul de anulare este ilegal, intrucat nu corespunde
cerintelor stabilite in articolul 47 alin. (4) si (6) din Codul electoral, in redactia in
vigoare la momentul actual.

Prin sarcina disproportionatd impusa, care solicitd indicarea localitatii de
nivelul intdi in structura domiciliului in cazul colectdrii de semndturi pentru
alegerile din mun. Chisindu, se restrictioneaza un drept fundamental prescris in
articolul 38 din Constitutia Republicii Moldova, de a alege si de a fi ales.

Or, calitatea de sustindtor, in listele de subscriptie se inscrie in dreptul de a
alege, iar calitatea de candidat este nejustificat limitatd prin impunerea de cerinte
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aditionale nejustificate, precum indicarea localitdtii de nivelul I pentru cazul
concret de completare a listelor de subscriptie pentru candidatii independenti la
alegerile pentru functia de Primar General al municipiului Chisinau.

Cu privire la temeiurile de procedura a invocat ca CECE nr. 1 Chisinau a
receptionat listele de subscriptie la 19 septembrie 2019, avand la dispozitie in baza
prevederilor articolului 48 alin. (1) din Codul electoral 5 zile de la data primirii
listelor pentru a verifica veridicitatea listelor de subscriptie.

In fapt, insa, reprezentantii CECE nr. 1 Chisinau au oferit analiza preliminara
a listelor de subscriptie la 25 septembrie 2019, cu o zi mai tarziu decat data limita
de verificare a listelor de subscriptie.

Contrar prevederilor articolului 48 alin. (1) din Codul electoral, CECE nr. 1
Chisinau a inclus in Nota-informativa temeiuri aditionale de refuz a inregistrarii
sale, precum este completarea ,,aparentd” de una si aceeasi persoand a 815 pozitii
din listele de subscriptie, pe care le-a prezentat la 26 septembrie 2019, ora 15.05,
ceea ce este cu 2 zile peste termenul limitd prevazut de articolul 48 alin. (1) din
Codul electoral.

Astfel, CECE nr. 1 Chisinau a admis verificarea listelor de subscriptie peste
termenul prevazut de lege, desi avea obligatia sd se limiteze la exercitiul de
verificare deja efectuat si care a fost rezumat prin analiza preliminara a listelor de
subscriptie si care a fost prezentata la 25 septembrie 2019, ora 17.00.

Prin contestatia depusa a solicitat CEC:

- anularea hotararii CECE nr. 1 Chisindu cu nr. 95 din 26 septembrie 2019
,privind neinregistrarea domnului Ruslan Codreanu in calitate de candidat pentru
functia de Primar General al municipiului Chigindu pentru alegerile din 20
octombrie 20197, pe motiv de: lipsa justificarii declardrii nevalabile a 815 pozitii
din listele de subscriptie, fiind invocata ,,aparenta” completarii lor de una si aceeasi
persoand; incalcarea prevederilor articolului 47 alin. (4) si (6) din Codul electoral,
prin impunerea unei cerinte disproportionate de includere in listele de subscriptie a
unitatii administrativ teritoriale de nivelul 1 si de neconformare la spiritul
modificarilor operate in Codul electoral prin Legea Parlamentului Republicii
Moldova nr. 154 din 20 iulie 2017;

-emiterea unei hotdrari de catre Comisia Electorald Centrala privind
recunoasterea valabilitatii listelor de subscriptie prezentate de candidatul pentru
functia de Primar General al municipiului Chisinau, Ruslan Codreanu, inclusiv in
partea de 797 semnaturi declarate nevalabile de CECE nr. 1 Chisinau pe motiv de
absentd a mentiunii localitdtii de nivelul intdi in structura domiciliului
sustinatorilor, precum si in partea de anulare nefondata a altor 815 semnaturi pe
motiv de ,aparentd” de completare de una si aceeasi persoand, precum si
inregistrarea sa 1n calitate de candidat pentru functia de Primar General al
municipiului Chisindu la alegerile locale din 20 octombrie 2019.

La 30 septembrie 2019, CEC a examinat 1n sedinta si a respins contestatia sa
din 27 septembrie 2019 impotriva hotararii CECE nr. 1 Chisinau cu nr. 95 din 26
septembrie 2019 si a actiunilor CECE nr. 1 Chisinau.

La sedinta respectiva s-au discutat mai multe chestiuni pe marginea celor
expuse in contestatie, dar cel mai mult membrii CEC au accentuat faptul ca
formularele listelor de subscriptie (anexa nr. 6) nu au fost completate corect,
deoarece pe fata formularului, in locul rezervat pentru a se completa cu



,raionul/municipiul/UTA Gagauzia” a fost indicat doar ,,mun. Chisindu” in loc de
,mun. Chisindu, suburbia...”.

Rezumatul dezbaterilor a fost ficut de membrul CEC raportor asupra
contestatiei, dl Gafton, care a mentionat cd verificarea listelor de subscriptie se
efectueaza in 5 zile. Urmare a verificarilor in SIAS, a fost generat un tabel cu
rezultate, conform caruia 1199 au fost invalidate dupd mai multe criterii, printre
care regiunea domiciliului — 797 de semnaturi.

Astfel, prelucrarea datelor a exclus factorul uman, iar drept consecintd, in
baza art. 138 din Codul electoral, CECE nr. 1 Chisindu a constatat ca numarul
semnaturilor identificate nevalabile nu permit atingerea plafonului de 10 000 de
persoane.

Articolul 47 alin. (I) din Codul electoral indicd expres cd, semnadturile se
colecteazid numai pentru candidati independenti. In cazul alegerilor locale se
colecteazd semndturi numai din circumscriptia unde candideaza candidatii
independenti (raportat la circumstantele spetele, circumscriptia electorald nr. 1
Chisginau).

Alineatul 3 al aceluiasi articol prevede in mod imperativ ca, lista de
subscriptie va contine numai semnaturi ale sustinatorilor care domiciliaza intr-o
singura localitate.

Reiesind din cele mentionate, raportorul Gafton a propus CEC respingerea
contestatiei sale si mentinerea hotararii CECE nr. 1 Chisinau cu nr. 95 din 26
septembrie 2019.

Cu hotararea CEC nu este de acord, deoarece invalidarea a 797 de semnaturi
din motivul erorilor ce tin de domiciliul sustindtorilor reclamantului consta in
neindicarea 1n fata formularului a suburbier mun. Chisindu din care au fost
colectate.

Termenul de ,,localitate” inclus in art. 1 si art. 47 alin. (3) al Codului electoral,
in pct. 17 si 18 din Regulamentului CEC nr. 1730 din 3 iulie 2018 privind modul
de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie, precum si in art. 7 si
anexele 1 si 2 din Legea nr. 764 din 27 decembrie 2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova nu are o intelegere univoca, el
putand fi interpretat si ca ,,municipiu”, si ca ,,sector’, si/sau ca ,,suburbie” a unui
municipiu.

Dat fiind aceste neclaritati, este imposibil de a spune cu certitudine din punct
de vedere juridic ca suburbiile trebuiau mentionate in listele de subscriptie si ca
acest lucru s-ar subintelege prin sintagma ,,localitatea”.

Sintagma ,,localitatea” sau ,,suburbia”: a) are o definitie echivocd, b) nu este
utilizatd in formularul adoptat de CEC pentru listele de subscriptie si ¢) nu se
contine in instructiunile de completare incluse pe fata formularului lister de
subscriptie.

In aceste conditii, daca in listele de subscriptie in sustinerea sa ar fi fost
incluse suburbiile, CECE nr. 1 Chisinau si CEC ar fi putut considera includerea lor
o incalcare, invocand definitiille care permit ambele interpretari si cerinta
formularului de a include doar ,,raionul/municipiul/UTA Géagauzia”.

Verificarea listelor de subscriptie s-a facut cu incalcarea procedurii stabilite
de art. 48 alin. (1) din Codul electoral, astfel incat in loc de cel mult 5 zile
prevazute, verificarea s-a facut in 6 zile, iar informarea despre rezultatele
verificarii a fost facuta in 7 zile, ceea ce atrage ingradirea drepturilor fundamentale
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de a alege a sustindtorilor sdi si dreptul de a fi ales, prevazute de art. 38 din
Constitutia Republicii Moldova.

Incilcarea procedurii legal stabilite pentru emiterea acestui act administrativ
atrage nulitatea lui, deoarece CECE nr. 1 Chisindu a depasit dreptul discretionar, in
sensul art. 141 alin. (1) din Codul administrativ, care prevede cd, un act
administrativ individual este nul daca contine un viciu deosebit de grav si acest
lucru este evident in cadrul aprecierii concludente a tuturor circumstantelor care se
iau in considerare, in coroborare cu art. 16 si art. 137 alin. (1) st (2) din Codul
administrativ.

Mai mult ca atét, la sedinta CEC din 30 septembrie 2019, membrul CEC
Sarban a solicitat ca, de facto, termenul imperativ de 5 zile pentru verificarea celor
de subscriptie ale sale (19-24 septembrie) sa fie prelungite pand la 14 zile (19
septembrie — 3 octombrie), sugerdnd suspendarea examindrii contestatiei si
intoarcerea dosarului catre CECE nr. 1 Chisindu pentru a fi supuse verificarilor si
alte liste de subscriptie.

O asemenea procedura este ilegala si, in pofida atentionarii asupra ilegalitatii
acestei optiuni, Presedintele sedintei a supus votului o asemenea posibilitate,
pentru care s-au pronuntat pro '/3 din membri, iar solicitarea a fost respinsa.

Asemenea propuneri, care depasesc cadrul legal si care ar fi agravat si mai
mult ilegalitatea termenului in care s-a desfasurat verificarea listelor de subscriptie,
denota atitudine partinitoare si rea-vointd nu doar in verificarea listelor de
subscriptie de catre CECE nr. 1 Chisindu, dar si in tendinta unei parti considerabile
din componenta CEC de a agrava ilegalitatea verificarii peste termen, fard a se
preocupa ca astfel termenul in care el mai poate participa util si cu sanse egale in
campania electorald este si mai mult ingradit.

Sunt neintemeiate si motivele CECE nr. 1 Chisindu s1 CEC referitor la
invalidarea a 815 semnaturi ,,aparent facute de aceeasi mana”, ,,in privinta carora
existd banuiald rezonabila™ ca ar fi false.

Or, notiunea de ,,banuiala rezonabila”, fiind de natura procesual-penala, este o
categorie careia i1 poate da apreciere doar organul de urmarire penala.

»Aparent” este o notiunea care exclude claritatea legii, iar CECE nr. 1
Chisinau a recunoscut ca nici nu a confruntat semnaturile din listele de subscriptie
cu registrul de stat al alegatorilor, pentru a se convinge daca ele cu adevarat sunt
false sau sunt doar ,,aparent” asa.

Articolul 71 alin. (5) din Codul electoral stabileste ca, sarcina probarii
legalitatii hotararilor organelor electorale revine acestor organe.

Insa, CECE nr. 1 Chisindu a omis si asigure probe in sustinerea legalititii
hotararii contestate.

Temeiul juridic invocat de CECE nr.1 Chisindu tinea de incalcarea
prevederilor art. 47 alin. (4) din Codul electoral (semnarea personald de catre
sustinator), deoarece avand posibilitatea sa verifice autenticitatea semnaturilor,
aceasta nu a facut-o, iar CEC, la randul sdu, a invocat drept motiv esential
incdlcarea unei alte prevederi, art. 47 alin. (3) din Codul electoral (lista de
subscriptie va contine numai semnaturi ale sustinatorilor care domiciliaza intr-o
singura localitate).

Considera cd aceastd prevedere nu a fost incdlcatd, deoarece in unele si
aceleasi liste au semnat sustinatorii din aceeasi localitate, indiferent daca prin



»localitate” organele electorale insistd sd inteleagd anume suburbiile si nu
municipiul Chisinau.

Unul din membrii CEC a mentionat ca nici el nu cunoaste dacd existd undeva
vreo delimitare a mun. Chisindu ca oras (cum prevede Constitutia) si a mun.
Chisindu ca circumscriptie uninominald pentru alegerea Primarului General.

Aceastd nedumerire exprimata in timpul sedintei de cdtre un membru CEC
denotd ca, interpretarea CECE nr. 1 Chisinau si a altor membri CEC este abuziva
atunci cand trateazd neindicarea si a suburbiilor, in afard de municipiul Chisinau in
dreptul compartimentului din formular intitulat: ,raionul/municipiul/UTA
Gagauzia”.

Pretendentul la calitatea de candidat independent pentru functia de Primar
General al municipiului Chisindu, Ruslan Codreanu a solicitat instantei de
judecata:

- admiterea actiunii;

- anularea hotdrariit CECE nr. 1 Chisindu cu nr. 95 din 26 septembrie 2019
,Cu privire la cererea de inregistrare a dlui Ruslan Codreanu, candidat independent
pentru functia de Primar General al municipiului Chisindu la alegerile locale
generale din 20 octombrie 2019”;

-obligarea CECE nr. 1 Chisindu sd emita o hotdrare noud, prin care sa
dispund inregistrarea sa in calitate de candidat independent pentru functia de
Primar General al municipiului Chisindu la alegerile locale generale din 20
octombrie 2019.

Ulterior, avocatul Cristina Tarinda a depus in numele si interesele
contestatarului Ruslan Codreanu cerere de concretizare a pretentiilor, solicitand
suplimentar anularea actelor preparatorii ce au stat la baza emiterii hotararii CECE
nr. 1 Chisinau cu nr. 95 din 26 septembrie 2019, si anume: extrasul din programul
automatizat SIAS , ,Alegeri”, eliberat in data de 25 septembrie 2019, ora 16.42 si
Nota-informativa din 25 septembrie 2019 (comunicatd la 26 septembrie 2019)
privind rezultatele verificarii listelor de subscriptie prezentate de catre Ruslan
Codreanu, candidat independent pentru functia de Primar General al municipiului
Chisindu la alegerile locale generale preconizate la data de 20.10.2019 (f.d. 113).

Prin hotdrarea din 04 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani
s-a respins contestatia depusad de pretendentul la calitatea de candidat independent
pentru functia de Primar General al municipiului Chisinau, Ruslan Codreanu, ca
fiind neintemeiata.

Prin decizia din 08 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu s-a admis apelul
depus de Ruslan Codreanu, s-a casat hotardrea din 04 octombrie 2019 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani si s-a emis o decizie noua, prin care:

S-a admis partial contestatia depusa de pretendentul la calitatea de candidat
independent pentru functia de Primar General al municipiului Chisindu, Ruslan
Codreanu.

S-a anulat hotararea Comisiei Electorale de Circumscriptie Electorald nr. 1
Chisinau cu nr. 95 din 26 septembrie 2019 ,,Cu privire la cererea de inregistrare a
dlui Ruslan Codreanu, candidat independent pentru functia de Primar General al
municipiului Chisindu la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019”.

In rest cerintele s-au respins.



La 09 octombrie 2019, ora 11.28, CECE nr. 1 Chiginau a depus la Curtea de
Apel Chisinau recurs impotriva deciziei din 08 octombrie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau (vol. I, f.d. 239-242).

In motivarea recursului a invocat ca, instanta de apel a aplicat eronat normele
de drept material, deoarece obiectul litigiului il constituie procedura, modul si
corectitudinea verificarii listelor de subscriptie ale pretendentului la calitatea de
candidat pentru functia de Primar General al municipiului Chisinau, Ruslan
Codreanu la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019.

Curtea de Apel Chisindu a interpretat gresit prevederile Regulamentului
privind activitatea Consiliului electoral de circumscriptie, aprobat prin hotararea
CEC nr. 1702 din 19 1unie 2018 si modificat prin hotardrea CEC nr. 2591 din 28
august 2019.

Conform art. 48 alin. (1) din Codul electoral, dupa primirea listelor de
subscriptie, organul electoral respectiv incepe verificarea: daca semnaturile de pe
liste sunt autentice, daca persoanele semnatare au drept de vot, precum si adresa de
domiciliu a acestora. Verificarea listelor de subscriptie se efectueaza in decursul a
5 zile de la data primirii listelor.

La derularea acestei proceduri, CECE urmeaza sa tina cont si de prevederile
art. 47 si 138 din Codul electoral, precum si cele regdsite in Regulamentul privind
modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie, aprobat prin
hotararea CEC nr. 1730/2018.

Procedura de colectare a semnaturilor in vederea sustinerii unui candidat
independent pentru functia de primar a unei localitati este conditionatd de existenta
unor formalitati care au menirea sd disciplineze participatii la aceastd etapa a
procesului electoral.

Astfel, la judecarea cauzei nu s-a tinut cont de articolul 86 din Codul electoral
care reglementeazd conditiile speciale pentru listele de subscriptie, coroborat cu
dispozitiile pct. 1 din Regulamentul privind modul de intocmire, prezentare si
verificare a listelor de subscriptie, aprobat prin hotardrea CEC nr. 1730 din 3 iulie
2018.

Temeiurile de nulitate/nevalabilitate a semndturilor sustinatorilor regasiti in
listele de subscriptie sunt expres prevazute de Codul electoral si de Regulamentul
aprobat prin hotararea CEC 1730/2018.

Or, Regulamentul a fost elaborat in conformitate cu prevederile Codului
electoral si stabileste expres modalitatea de intocmire a listelor de subscriptie,
procedura, termenul de prezentare si1 verificarea acestora, precum si
responsabilitatile persoanelor care colecteaza semnadturile sustinatorilor.

Regulamentul aprobat prin hotararea CEC nr. 1730 din 3 iulie 2018 deriva din
prevederi imperative ale legii, deci poseda un caracter obligatoriu si urmeaza a fi
respectat fara echivoc sau exceptii de catre toti participantii la procesul electoral.

Instanta de apel nu a dat aprecierea faptului ca, cele 1 199 de semnéturi ale
sustinatorilor declarate nevalabile, au fost constatate automat de SIAS ,,Alegeri”,
fapt ce exclude de principiu orice subiectivism la etapa procesarii i verificarii
acestor liste de subscriptie.

Conform pct. 37 din Regulamentul privind particularitdtile de desemnare si
inregistrare a candidatilor la alegerile locale, aprobat prin hotararea CEC nr. 2584
din 20 august 2019, in cazul in care in procesul de verificare a listelor de
subscriptie, dupa declararea unor liste drept nule si neavenite, se va constata ca
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numarul de semnaturi ramase este sub cel calculat conform prevederilor art. 138
alin. (1) din Codul electoral, grupul de lucru va dispune incetarea procedurii de
verificare a listelor de subscriptie si va prezenta consiliului electoral o nota
informativa privind rezultatele verificarii pentru a fi adoptatd o hotarare in acest
sens.

Dupa ce a constatat, prin prisma art. 138 din Codul electoral, ca dupa
excluderea semnaturilor invalidate nu va fi atins plafonul de 10 000 de semnaturi
necesare, grupul de lucru din cadrul organului electoral a incetat verificarea celor
268 de liste de subscriptie raimase, deoarece procesarea si verificarea acestora prin
intermediul modulului SIAS ,,Alegeri” a fost inoportuna.

In conditiile din spetd, anularea hotararii CECE contrar prevederilor legale
citate ar crea un precedent, care ar putea periclita intregul proces electoral si
supuse reverificarii a tuturor listelor de subscriptie la toti candidatii independenti,
in cazul In care acestia vor adresa astfel de cereri.

Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale municipale Chisinau nr. 1 a
solicitat Curtii Supreme de Justitie declararea recursului admisibil spre examinare;
admiterea recursului; casarea deciziei din 08 octombrie 2019 a Curtii de Apel
Chisindu si mentinerea hotdrarii din 04 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Riscani.

La 09 octombrie 2019, ora 15.52, CEC a depus la Curtea de Apel Chisinau si
Curtea Supremd de Justitie, prin intermediul postei electronice, recurs nemotivat
impotriva deciziei din 08 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand
admiterea recursului, casarea integrald a deciziei instantei de apel si emiterea unei
decizii noi, prin care sa fie mentinutd hotararea din 04 octombrie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (vol. I, f.d. 236, 236-238, vol. 11, f.d. 5, 6
recto-verso).

La 09 octombrie 2019, ora 16.35, Ruslan Codreanu a depus la Curtea
Suprema de Justitie recurs impreund cu motivare impotriva deciziei din 08
octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau (vol. II, f.d. 1-3).

In motivarea recursului a invocat ca, in calitate de reclamant, de fapt, a
formulat doud pretentii de baza, o actiune de contestare, atit a actului
administrativ, cat si actelor preparatorii, precum si o actiune in obligare, de emitere
a actului administrativ.

Decizia instantei de apel in partea respingerii pretentiilor de obligare este
neintemeiata, deoarece pretentiile ce constituie obiectul prezentei actiuni sunt
indisolubil legate una de alta, astfel incat admiterea uneia din ele impune si
admiterea celeilalte.

Odata ce instanta de apel a constatat ilegalitatea hotararii de refuz in
inregistrare, se impunea necesitatea obligarii organului electoral sa remedieze
consecintele anuldrii actului administrativ, prin Inregistrarea sa in calitate de
candidat electoral.

Ruslan Codreanu a solicitat Curtii Supreme de Justitie admiterea recursului;
casarea deciziei din 08 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu in partea
respingerii pretentiilor §i emiterea in aceasta parte a unei decizii noi, prin care sa
fie obligat Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale municipale Chisindu
nr. 1 sa-1 inregistreze in calitate de candidat independent pentru functia de Primar

General al municipiului Chisinau la alegerile locale generale din 20 octombrie
2019.



La 10 octombrie 2019, Ruslan Codreanu a depus cerere de completare a
motivarii recursului (vol. II, f.d. 15-17), in care a invocat ca instanta de apel in
mod eronat a concluzionat in § 88 din decizia din 08 octombrie 2019, in partea
capatului de cerere privind obligarea CECE nr. 1 Chisindu sa emita o noua hotarare
prin care sa-l1 inregistreze in calitate de candidat independent pentru functia de
Primar General al municipiului Chisindau la alegerile locale generale din 20
octombrie 2019, s-a substitui autoritatii publice in exercitarea propriilor atributii si
indeplinirea actiunilor procedurale.

Or, conform art. 206 alin. (1) lit. a) si b) din Codul administrativ, prezenta
actiune este partial in contestare si partial in obligare.

In partea in care actiunea este in contestare, instanta de apel a satisfacut
cerinta petitionarului, dar a omis sda admitd actiunea in partea de obligare.
Necesitatea admiterii actiunii in obligare rezultd din satisfacerea primei actiuni, n
anularea hotararii CECE nr. I Chisinau.

Obligarea de catre instanta de judecatda CECE nr. 1 Chisindu de a emite
hotararea de inregistrare a sa in calitate de candidat independent nu presupune
substituirea in sine a acestui organ administrativ de catre instantd in exercitarea
propriilor atributii s1 Indeplinirea actiunilor procedurale, ci constrangerea la
adoptarea solutiei legale.

Tinand cont de prevederile art. 74 alin. (5) din Codul electoral, omiterea
obligdrii de catre Curtea de Apel Chisindu a CECE nr. 1 Chisindu in emiterea
actului administrativ favorabil este tratatd ca un motiv de a tergiversa adoptarea
singurei solutii legale care trebuia luatd cu 15 zile Tn urma.

Aceasta circumstantd continud sd afecteze grav drepturile sale de a participa
efectiv, util si in conditii egale cu ceilalti concurenti electorali in campania
electorald, in timpul ramas pana la scrutinul din 20 octombrie 2019.

Anularea hotararii CECE nr. 1 Chisinau fara a obliga, in baza art. 206 alin. (1)
lit. b) din Codul administrativ, autoritatea publicd sa adopte unica hotarare legala
prevazuta de art. 49 alin. (3) din Codul electoral, este contrara spiritului normelor
electorale cu caracter imperativ referitor la termenele stricte fixate pentru
desfasurarea alegerilor.

La 10 octombrie 2019, CECE nr. 1 Chisindu a depus cerere de completare a
motivarii recursului impotriva deciziei din 08 octombrie 2019 a Curtii de Apel
Chisindu (vol. 11, f.d. 38-42), in care a reiterat temeiurile cuprinse in recursul depus
la 09 octombrie 2019 si a invocat suplimentar cd, efectudnd o noud judecare in
fond a cauzei, instanta de apel nu a solutionat actiunea lui Ruslan Codreanu in
contencios administrativ Tn obligarea autoritatii publice la emiterea actului
administrativ favorabil.

Or, una din pretentiile care formeaza obiectul prezentei cauze este ,,obligarea
CECE nr. 1 Chisinau sa emita o hotarare noua, prin care sa dispuna inregistrarea sa
in calitate de candidat independent pentru functia de Primar General al
municipiului Chisinau la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019

Prin prisma articolul 206 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, care
reglementeaza felurile actiunilor in contencios administrativ, contestatia depusa de
Ruslan Codreanu se incadreaza la actiunile in contencios administrativ pentru
obligarea autoritatii publice sa emita un act administrativ individual (actiune in
obligare).
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Astfel, Curtea de Apel Chisinau a aplicat eronat normele de drept material,
deoarece prin admiterea actiunii depuse de Ruslan Codreanu nu s-a tinut cont in
totalitate de prevederile Codului administrativ la capitolul modalitatii de adoptare a
solutiei in cazul examindrii unei actiuni in obligarea emiterii actului administrativ
favorabil.

In cazul in care nu s-au constatat a fi intrunite cumulativ conditiile de
admitere a actiunii in obligare, instanta de apel nu putea emite altd solutie decat de
respingere a cererii de chemare 1n judecata.

Instanta de apel de fapt a admis partial actiunea lui Ruslan Codreanu si a
anulat actul administrativ contestat, Insd nu s-a expus in privinta obligarii emiterii
unui act administrativ favorabil.

Aceastd circumstantd creeaza incertitudine, In contextul in care din decizia
instantei de apel, care este definitiva si executorie, nu poate fi dedusa modalitatea
de executare a actului judecatoresc.

Este neclara si pozitia instantei de apel de a respinge pretentia de obligare a
emiterii actului administrativ din motiv cd prin decizia sa nu poate substitui
atributiile autoritatii publice. Or, examinand listele de subscriptie in sedinta de
judecata, de fapt, instanta de apel a substituit atributiile organului electoral cand a
spus cd 797 de semnaturi depistate ca fiind erori prin intermediul sistemului
SIAS ,,Alegeri” sunt erori de sistem §i nu de valabilitate (pct. 81 din decizie).

Eronatd este si concluzia referitor la existenta erorilor de sistem generate de
programul automatizat SIAS ,,Alegeri”, avand in vedere ca, implementarea si
utilizarea respectivei tehnologii informationale este reglementata de Legea nr. 101
din 15 mai 2008 cu privire la Conceptia Sistemului informational automatizat de
stat ,,Alegeri”.

In esentd, sistemul dat presupune contrapunerea informatiei din lista de
subscriptie cu informatia existentd si actualizatd din sistemele §i resursele
informationale de stat, fapt ce ofera informatiei generate caracterul autentic.

Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale municipale Chisinau nr. 1 a
solicitat Curtii Supreme de Justitie declararea recursului admisibil spre examinare;
admiterea recursului; casarea deciziei din 08 octombrie 2019 a Curtii de Apel
Chisindu si mentinerea hotdrarii din 04 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Riscani.

La 10 octombrie 2019, ora 11.28, CEC a depus recurs motivat impotriva
deciziei din 08 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului a invocat cd, instanta de apel eronat a apreciat in
§§ 73, 74 si 82 din decizie invalidarea celor 797 de semndturi in baza criteriului
,»Regiunea de domiciliu incorectd”, or, In decizia Curtii de Apel Chisindu se
mentioneazd ca ,,in cadrul sedintelor de judecatd au fost prezentate listele de
subscriptie in original, iar urmare a verificarii in mod manual a acestora s-a
constatat faptul ca, desi, sistemul SIAS ,,Alegeri” a stabilit in privinfa a 797 de
semnaturi precum ca, regiunea de domiciliu este incorectd, in urma verificarii
selective manuale, inclusiv a verificarii copiilor buletinelor de identitate, s-a
stabilit cu exactitate cd semnatarii verificati isi au viza de resedintd (domiciliul) in
circumscriptia datd, precum si in listele de subscriptie a fost indicatd corect
domiciliul acestora.

Codul electoral nu prevede un asemenea temei de declarare nevalabile a
semnaturilor ca ,,Regiunea de domiciliu incorecta”, desi in rezultatul verificarii s-a
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stabilit ca domiciliul a fost corect indicat de catre sustinatori, inclusiv cu indicarea
denumirii localitatilor din suburbii si toti sustindtorii sunt locuitori ai municipiului
Chisindu, facand partea din circumscriptia CECE nr. 1 Chisinau.

Aceste concluzii ale instantei de apel sunt contrare prevederilor art.47 alin. (3)
din Codul electoral, potrivit carora lista de subscriptie va contine numai semnaturi
ale sustinatorilor care domiciliaza intr-o singurd localitate.

In baza acestei prevederi imperative sistemul opereaza cu criteriul ,,Regiunea
de domiciliu incorectd”. Eroarea constd in faptul ca sustindtorul avand inregistrare
la domiciliu Intr-o anumita localitate a semnat in lista de subscriptie pentru o alta
localitate.

Desi ambele localitati fac parte din municipiul Chisindu, membrii grupului de
initiativa urmau sa completeze liste de subscriptie separat pentru fiecare localitate.

In acest sens sunt pertinente prevederile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 136/2016
privind statutul municipiului Chisinau care stabilesc ca [...] municipiul Chisinau
este o unitate administrativ-teritoriala de nivelul al doilea, care include in
componenta sa unitdti administrativ-teritoriale de nivelul intai. adicd mai multe
localitati.

Punctul 43 subpct. 2) lit. f) din Regulamentul privind modul de intocmire,
prezentare si verificare a listelor de subscriptie s-au considerat nevalabile si
neautentice semnaturile sustindtorilor care isi au domiciliul intr-o altd localitate
decat cea pe teritoriul careia au fost colectate.

Respectiv, prin prisma art. 48 alin. (3) din Codul electoral si pct. 43 subpct. 2)
lit. f) din Regulamentul sus-mentionat, nu pot fi validate semnaturile sustinatorilor
care se regasesc in aceleasi liste de subscriptie, avand domiciliul in localitati
(suburbii) diferite, chiar daca localitdtile respective sunt parte componentd a
municipiului Chiginau.

Mai mult, instanta de apel a examinat in cadrul sedintei de judecata doar 6
copii a buletinelor de identitate a pretinsilor sustindtori, iar drept urmare nu putea
sa dea apreciere la 797 de semnaturi verificand domiciliile sustinatorilor in baza a
doar 6 acte de identitate.

Conform pct. 43 subpct. 2) lit. j) din Regulamentul privind modul de
intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie, aprobat prin hotararea
CEC nr. 1730 din 3 1ulie 2018, se considera nevalabile s1 neautentice semnaturile
sustindtorilor care contin semne de rectificare a datelor inscrise, inclusiv a
semnaturii.

Prin urmare este eronatd concluzia instantei de apel expusa in § 86 din decizie
privind erorile depistate in listele de subscriptie precum cd notarea denumirii
suburbiei cu o altd culoare a pixului, fiind scrisd nu in partea corespunzatoare a
listei nu prezinta temei de nulitate a listei de subscriptie in sensul legii.

La aspectul dat instanta de apel a constatat prin decizia adoptata ca formal nu
au fost respectate unele exigente (scrierea in partea dreapta sau stanga etc.).

La caz, este important si faptul ca Ruslan Codreanu a inaintat in ordinea
contenciosului administrative o actiune de obligare a unei autoritati publice sa
emitd un act administrative individual (actiune in obligare).

Din sensul art. 224 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ rezultd ca, actiunea
in obligare are douad elemente: elementul de anulare a actului administrativ
individual si elementul de obligare a autoritatii publice sa emitd un act
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administrative individual, daca revendicarea pretentiei de emitere a actului este
intemeiata.

Prin respingerea cerintelor cu privire la anularea actelor preparatorii si de
obligare a CECE nr. 1 Chisinau sd emita o hotarare noud cu privire la cererea de
inregistrare a lui Ruslan Codreanu in calitate de candidat independent pentru
functia de Primar General al municipiului Chisindu la alegerile locale generale din
20 octombrie 2019, Curtea de Apel Chisindu a recunoscut tacit legalitatea hotararii
adoptate de CECE nr. 1 Chisindu, precum si de Comisia Electorala Centrala.

Comisia Electorald Centrala a solicitat Curtii Supreme de Justitie admiterea
recursului; casarea deciziei din 08 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si
emiterea unei decizii noi, prin care sa fie mentinutd hotararea din 04 octombrie
2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

La 10 octombrie 2019, examinand admisibilitatea recursurilor depuse de
CEC, CECE nr. 1 Chisinau si Ruslan Codreanu, completul de admisibilitate al
completului specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie a numit examinarea recursului in fond, in complet de cinci judecatori.

Examinand recursurile depuse, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar de a
respinge recursul depus de pretendentul la calitatea de candidat independent pentru
functia de Primar General al municipiului Chisindu, Ruslan Codreanu, casarii
integrale a deciziei din 08 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu si emiterii
unei decizii noi, prin care se fie mentinuta hotararea din 04 octombrie 2019 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, din urmdtoarele motive.

Primordial, Colegiul considera oportun de a verifica daca recurentii au
respectat procedura de demarare a cdii de atac indreptate Tmpotriva deciziei
instantei de apel.

In acest sens, articolul 74 alin. (6) din Codul electoral prescrie ci, impotriva
hotaririi instantei de judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de la
pronuntare, iar impotriva deciziei instantei de apel — un recurs in termen de o zi de
la pronuntare.

Astfel, se constatd ca in conditiile spetei, cdile de atac in ordine de recurs au
fost exercitate de toti recurentii in interiorul termenului legal, deoarece decizia
instantei de apel a fost pronuntatd public la 08 octombrie 2019 (vol. I, f.d. 211,
212-231), 1ar recursurile au fost depuse de catre CECE nr.1 Chisinau la 09
octombrie 2019, ora 11.28, de catre CEC la 09 octombrie 2019, ora 15.52 si de
catre Ruslan Codreanu la 09 octombrie 2019, ora 16.35 (vol. I, f.d. 236, 239,
vol. I1, f.d. 1).

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Conform art. 257 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, prezentul cod intra
in vigoare la 01 aprilie 2019. La data intrarii in vigoare a prezentului cod se abroga
Legea contenciosului administrativ nr. 793/2000 si Legea nr. 190/1994 cu privire
la petitionare.

Conform art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza $i solutioneaza recursul fara sedinta de judecata.
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Potrivit articolului 248 alin. (1) lit. a) si c¢) din Codul administrativ,
examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul; caseaza integral decizia instantei de apel si emite o noua
decizie.

Verificand argumentele invocate in recursuri, pe baza materialelor din dosar,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie a ajuns la concluzia de a casa integral decizia din 08 octombrie 2019 a
Curtii de Apel Chisindu si a mentine hotararea din 04 octombrie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, din urmatoarele considerente.

Din materialul probator administrat rezulta cd, prin hotararea nr. 7 din 03
septembrie 2019 ,,Cu privire la cererea de Inregistrare a grupului de initiativa
pentru sustinerea candidatului independent pentru functia de primar general al
municipiului Chisindu, Ruslan Codreanu in Consiliul electoral, Circumscriptia
electorala municipald Chisindu nr. 17 s-a inregistrat grupul de initiativd in numar
de 63 de persoane, pentru colectarea semnaturilor in vederea sustinerii lui Ruslan
Codreanu in calitate de candidat independent pentru functia de Primar general al
municipiului Chisindu; s-a confirmat Denis Zacon in calitate de conducator al
grupului de initiativa; s-a dispus ca grupul de initiativd va colecta semnaturile
sustindtorilor pand la 19 septembrie 2019, in conformitate cu prevederile art. 47
din Codul electoral si ale capitolului IV din Regulamentul privind particularitatile
de desemnare si inregistrare a candidatilor alegerile locale aprobat prin hotdrarea
CEC nr. 2584 din 20 august 2019 (vol. I, f.d. 121).

Prin hotardrea CECE nr. 1 Chisindu cu nr. 95 din 26 septembrie 2019 s-a
refuzat inregistrarea lui Ruslan Codreanu, in calitate de candidat independent
pentru functia de Primar general al municipiului Chisindu, pentru alegerile locale
generale din 20 octombrie 2019 (vol. I, f.d. 23-26).

La 27 septembrie 2019, pretendentul la calitatea de candidat pentru functia de
Primar General al municipiului Chisindu, Ruslan Codreanu a depus la CEC
contestatia nr. CEC-10ALG/10, prin care a solicitat anularea hotararii CECE nr. 1
Chisinau cu nr. 95 din 26 septembrie 2019 (vol. I, f.d. 27-30).

In sustinerea contestatiei a mentionat: lipsa de justificare a declardrii
nevalabile a 815 pozitii din listele de subscriptie, fiind invocatd ,,aparenta”
completarii lor de una si aceeasi persoand; incdlcare a prevederilor articolului 47
alin. (4) si (6) din Codul electoral, prin impunerea unei cerinte disproportionate de
includere in listele de subscriptie a unitatii administrativ teritoriale de nivelul I si
de neconformare la spiritul modificdrilor operate in Codul electoral prin Legea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 154 din 20 iulie 2017; emiterea unei hotarari
dansul ca pretendent la calitate de candidat pentru functia de Primar General al
municipiului Chisindu, inclusiv in partea de 797 de semnéturi declarate nevalabile
de CECE nr. 1 Chisindu pe motiv de absentd a mentiunii localitatii de nivelul intai
in structura domiciliului sustindtorilor, precum si in partea de anulare nefondatad a
alte 815 semnaturi pe motiv de ,,aparentd” de completare de una si aceeasi
persoand, precum §i inregistrarea sa in calitate de candidat pentru functia de Primar
General al municipiului Chisinau la alegerile locale din 20 octombrie 2019.

Prin hotdrarea CEC nr. 2725 din 30 septembrie 2019 s-a respins contestatia
nr. CEC-10/ALG/10 din 27 septembrie 2019, depusa de pretendentul la calitatea de
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candidat independent pentru functia de primar general al municipiului Chisindu in
cadrul alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019, Ruslan Codreanu si s-a
mentinut hotararea CECE nr. 1 Chisindu cu nr. 95 din 26 septembrie 2019 (vol. I,
f.d. 106-110).

Manifestandu-si dezacordul cu hotdrarea CEC nr. 2725 din 30 septembrie
2019 si cu hotararea CECE nr. 1 Chisindu cu nr. 95 din 26 septembrie 2019, la 01
octombrie 2019, pretendentul la calitatea de candidat independent pentru functia de
Primar General al municipiului Chisinau, Ruslan Codreanu a depus in instanta de
contencios administrativ contestatie Tmpotriva CECE nr.1 Chisindu, cu
participarea tertului CEC, care ulterior pe parcursul examinarii cauzei a fost
concretizata, solicitand:

- anularea hotdrariit CECE nr. 1 Chisindu cu nr. 95 din 26 septembrie 2019
,,Cu privire la cererea de inregistrare a dlui Ruslan Codreanu, candidat independent
pentru functia de Primar General al municipiului Chisindu la alegerile locale
generale din 20 octombrie 2019”;

- anularea actelor preparatorii ce au stat la baza emiterii hotararii CECE nr. 1
Chisinau cu nr. 95 din 26 septembrie 2019, si anume: extrasul din programul
automatizat SIAS ,,Alegeri”, eliberat in data de 25 septembrie 2019, ora 16.42 si
Nota-informativa din 25 septembrie 2019 (comunicata la 26 septembrie 2019)
privind rezultatele verificarii listelor de subscriptie prezentate de catre Ruslan
Codreanu, candidat independent pentru functia de Primar General al municipiului
Chisindu la alegerile locale generale preconizate la data de 20.10.2019 (f.d. 113).

-obligarea CECE nr. 1 Chisindu sd emitd o hotdrare noua, prin care sa
dispuna inregistrarea sa in calitate de candidat independent pentru functia de
Primar General al municipiului Chisindu la alegerile locale generale din 20
octombrie 2019;

Fiind investita cu examinarea in fond a prezentei cauze, Judecatoria Chisinau,
sediul Riscani, prin hotararea din 04 octombrie 2019 a respins contestatia depusa
de pretendentul la calitatea de candidat independent pentru functia de Primar
General al municipiului Chisindu, Ruslan Codreanu, ca fiind neintemeiata (vol. I,
f.d. 136, 142-148 recto-verso).

Prin decizia din 08 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis apelul
depus de Ruslan Codreanu, s-a casat hotararea din 04 octombrie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si s-a emis o decizie noud, prin care:

S-a admis partial contestatia depusa de pretendentul la calitatea de candidat
independent pentru functia de Primar General al municipiului Chisindu, Ruslan
Codreanu.

S-a anulat Hotararea Comisiei Electorale de Circumscriptie Electorald nr. 1
Chisindu cu nr. 95 din 26 septembrie 2019 ,,Cu privire la cererea de inregistrare a
dlui Ruslan Codreanu, candidat independent pentru functia de Primar General al
municipiului Chisindu la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019

In rest cerintele s-au respins (vol. I, f.d. 211, 212-231).

Efectuand controlul judiciar al deciziei din 08 octombrie 2019 a Curtii de
Apel Chisindu si al hotararii din 04 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie a constatat cd, instanta de apel a interpretat in mod
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eronat legea materiald pertinentd spetei, iar drept consecintd a emis o decizie
gresita, cu aprecierea eronatd a suportului probatoriu administrat.

In debut Colegiul retine ci, in sensul articolului 71 alin. (1), (4) si (5) din
Codul electoral, alegétorii si concurentii electorali pot contesta actiunile/inactiunile
si hotaririle consiliilor si birourilor electorale si actiunile/inactiunile concurentilor
electorali. Depunerea cererii in instanta de judecatd trebuie precedatd de
contestarea prealabild in organul electoral ierarhic superior organului al carui act se
contesta, cu exceptia contestatiilor privind actiunile/inactiunile concurentilor
electorali, depuse direct in instanta de judecata, si a contestatiilor ce se refera la
exercitarea dreptului la vot sau la administrarea alegerilor depuse la biroul electoral
in ziua alegerilor. Deciziile organelor electorale si ale Consiliului Coordonator al
Audiovizualului asupra contestatiilor pot fi atacate in instanta de judecata.
Contestatia va contine descrierea faptelor invocate ca presupuse incalcari, probele,
temeiul legal, cerintele contestatarului, semndtura si datele de identitate ale
persoanei care o depune. In cazul contestatiilor privind hotirarile organelor
electorale, sarcina probarii legalitdtii revine acestor organe.

Conform articolului 72 alin. (1) si (2) din Codul electoral, actiunile/inactiunile
st hotdrarile organelor electorale pot fi contestate la organul electoral ierarhic
superior, iar actiunile/inactiunile concurentilor electorali — direct in instanta de
judecata, in termen de 3 zile calendaristice de la data savirsirii actiunii/identificarii
inactiunii sau adoptarii hotdrarii. Termenul de depunere se calculeaza incepand cu
ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost identificata inactiunea
sau a fost adoptatid hotirdrea. In cazul alegerilor locale, hotirarile consiliilor
electorale asupra contestatiilor ce vizeazd actiunile/inactiunile concurentilor
electorali pot fi atacate in instanta de judecata in a cdrei raza teritoriala se afla
consiliul respectiv.

Potrivit articolului 73 alin. (2) din Codul electoral, contestatiile privind
actiunile si hotararile consiliilor electorale de circumscriptie si ale birourilor
sectiilor de votare se examineaza in termen de 3 zile calendaristice de la depunere,
dar nu mai tirziu de ziua alegerilor. Contestatiile privind actiunile/inactiunile
concurentilor electorali se examineaza in termen de 5 zile calendaristice de la
depunere, dar nu mai tirziu de ziua alegerilor. La examinarea contestatiilor si
litigiilor, organele electorale/instantele de judecata vor acorda prioritate celor care
se refera la inregistrarea concurentilor electorali si la corectitudinea intocmirii
listelor electorale.

Articolul 74 din Codul electoral stipuleaza in alin. (1) ca, instanta de judecata
adopta si pronuntd hotararea in conformitate cu prevederile Codului de procedura
civila si ale Codului administrativ.

Inaintand prezenta contestatie in instanta de contencios administrativ, Ruslan
Codreanu a revendicat incalcarea de catre CECE nr. 1 Chisinau si CEC a dreptului
sau constitutional de a fi ales.

Conform articolului 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice persoana care
revendicd incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei
autoritati publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Astfel, Ruslan Codreanu a inaintat doud actiuni principale in contencios
administrativ, una in contestare a hotararii CECE nr. 1 cu nr. 95 din 26 septembrie
2019 impreund cu actele preparatorii ce au stat la baza emiterii acesteia; si o
actiune 1n obligarea CECE nr. 1 Chisindu sa emitd o hotarare noud, prin care sa
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dispuna inregistrarea sa in calitate de candidat independent pentru functia de
Primar General al municipiului Chisindu la alegerile locale generale din 20
octombrie 2019.

In partea actiunii in anulare, instanta de recurs atesti ci, in sensul
articolului 51 alin. (1) s1 (2) din Codul electoral, concurentii electorali participd, pe
baza de egalitate, la campania electorald, beneficiaza de drepturi egale in folosirea
mijloacelor de informare in masa, inclusiv a radioului si televiziunii, finantate de la
buget.

Prin hotararea CECE nr. 1 Chisindu cu nr. 95 din 26 septembrie 2019 care
formeaza obiectul actiunii in contestare, s-a refuzat in temeiul articolului 47, 48 si
138 din Codul electoral si a hotararii CEC nr. 1730 din 03 iulie 2018, inregistrarea
lui Ruslan Codreanu, in calitate de candidat independent pentru functia de Primar
general al municipiului Chisinau, pentru alegerile locale generale din 20 octombrie
2019 (vol. 1, f.d. 23-26).

Articolul 47 din Codul electoral prevede in alin. (1) cd, semnaturi se
colecteaza numai pentru sustinerea candidatilor independenti sau pentru initierea
unui referendum. In cazul alegerilor locale, se colecteazd semnituri numai din
partea alegatorilor care 1si au domiciliul sau resedinta valabila in circumscriptia in
care candideaza candidatul independent.

Alineatele (3) si (4) ale aceluiasi articol stipuleaza in mod imperativ ca, in
listele de colectare a semnaturilor in sustinerea candidatului independent, precum
si pentru inifierea referendumului, denumite in continuare liste de subscriptie, se
indica numele si prenumele, anul nasterii, profesia (ocupatia), functia, locul de
muncd, domiciliul si apartenenta politicd a candidatului, precum si numele si
prenumele persoanei care colecteaza semnaturile. Lista de subscriptie va contine
numai semnaturi ale sustinatorilor care domiciliaza intr-o singura localitate.

In lista de subscriptie, sustinitorul candidatului, precum si sustinitorul
initierii referendumului completeazd personal numarul curent, numele si
prenumele, anul nasterii, domiciliul, seria si numarul actului de identitate, data la
care semneaza in listd si isi aplici semnitura. In cazul in care sustinitorul
candidatului nu poate, din motive obiective, sd completeze personal datele
solicitate, acestea sint completate de membrul grupului de initiativa sau de o alta
persoand imputernicitd sd colecteze semnaturile, semndtura in lista de subscriptie
fiind aplicatda nemijlocit de sustinator, iar in caz de imposibilitate, de un
reprezentant legal al acestuia.

La caz, Colegiul constata ca grupul de initiativa in sustinerea pretendentului la
calitatea de candidat independent pentru functia de Primar General al municipiului
Chisindu, Ruslan Codreanu a prezentat la 19 septembrie 2019 Consiliului Electoral
al Circumscriptiei Electorale municipale Chisindu nr. 1 in total 386 de liste de
subscriptie, in care erau inclusi 10 454 sustinatori (vol. I, f.d. 11).

Conform articolului 48 din Codul electoral, (1) dupa primirea listelor de
subscriptie, organul electoral respectiv incepe verificarea autenticitatii semnaturilor
de pe liste, dreptul de vot al persoanelor inscrise in liste, adresa domiciliului
acestora. Verificarea se efectueaza in decursul a 5 zile de la data primirii listelor.

(2) Comisia Electorala Centralda sau consiliul electoral de circumscriptie
informeaza persoanele care au prezentat liste de subscriptie despre rezultatele
verificarii, anuntda numadrul total al persoanelor incluse in listele de subscriptie
prezentate de fiecare candidat la alegeri, precum si numarul semnaturilor valabile.
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(3) Persoanele care colecteazda semnaturile in listele de subscriptie sunt
responsabile de asigurarea autenticitatii datelor din acestea.

(4) Se considera nule si neavenite: a) listele de subscriptie Intocmite pina la
data inceperii perioadei de desemnare a candidatilor; b) semnaturile din listele de
subscriptie considerate ca fiind false; c) listele de subscriptie care au fost
completate fara a fi respectate cerintele prevazute la art. 47 alin. (4) si (6).

Relevante spetei sunt si prevederile articolului 1 din Regulamentul privind
modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie, aprobat prin
hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. 1730 din 03 iulie 2018 (in continuare
Regulamentul nr.1730), care stipuleaza ca prezentul regulament este elaborat in
conformitate cu prevederile Codului electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997
si stabileste modalitatea de intocmire a listelor de subscriptie, procedura si
termenul de prezentare si verificare a acestora, precum si responsabilitatile
persoanelor care colecteazd semndturile sustindtorilor

in sensul articolului 44 din Regulamentul nr. 1730, dupa verificarea listelor de
subscriptie, organul respectiv intocmeste o notd-informativa privind rezultatele
verificarii listelor de subscriptie prezentate pentru sustinerea candidatului la alegeri
sau initierii referendumului (conform modelului ardtat in Anexele nr. 5 si 6 la
prezentul Regulament) si o aduce la cunostinta persoanelor interesate.

Din cuprinsul Notei-informative din 25 septembrie 2019 ,,privind rezultatele
verificarii listelor de subscriptie prezentate de catre dl Ruslan Codreanu, candidat
independent la functia de Primar General al municipiului Chisinau la alegerile
locale generale preconizate la data de 20 octombrie 2019” se atestda ca, membrii
CECE nr. 1 Chisindu au identificat circa 815 semnaturi unde exista o banuiald
rezonabild ca au fost indeplinite de alte persoane decat sustinatorii indicati in
listele de subscriptie si au solicitat ca informatia cu semndturile sustindtorilor
aparent completate de una si aceiasi persoana, sa fie prezentatd membrilor CECE
nr. 1 Chisindu pentru expunere si asupra respectivului aspect (vol. I, f.d. 20-22).

Conform raportului SIAS , Alegeri” ,,Primar/Consilieri Municipal/Raional
(ALG 2019)”, care este parte componenta a Notei-informative, urmare a procesarii
a 113 liste de subscriptie din totalul 386 prezentate, au fost depistate 1199 de
sustindtori eronati, inclusiv prin verificare automata au fost depistati:

797 de sustindtori pe lista cu regiunea de domiciliu incorecta;

177 de sustindtori cu act de identitate incorect;

23 de sustinatori cu circumscriptia de domiciliu incorecta;

25 de sustinatori cu data semnarii in afara perioadei de colectare;

1 sustinator cu data semnarii incorecta;

1 sustinator cu actul de identitate lipsa;

1 sustinator la care lipseste data semnarii;

1 sustinator care are statut de decedat;

6 sustinatori care se repetd pe aceeasi intrebare;

14 sustinatori care se repeta pe aceeasi lista.

Prin verificare manuald s-au depistat: 76 de sustindtori cu date personale
incorecte/incomplete; 2 sustinatori introdusi in lista de subscriptie la care lipseste
semnatura (vol. I, f.d. 12-19).

Conform articolului 138 alin. (1) din Codul electoral, cetateanul Republicii
Moldova isi poate depune candidatura in calitate de candidat independent pentru a
fi ales 1n consiliul local daca este sustinut de 2 la sutd din numarul alegatorilor din
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circumscriptia respectivd, impartit la numarul de mandate pentru consiliul
respectiv, dar nu mai putin de 50 de persoane, iar pentru a fi ales primar — daca este
sustinut de 5 la sutd din numarul alegatorilor din circumscriptie, dar nu mai putin
de 150 de persoane si nu mai mult de 10 000 de persoane.

Avand in vedere ca integritatea si veridicitatea datelor a fost generatd de
sistemul automatizat SIAS Alegeri ,,Primar/Consilieri Municipal/Raional (ALG
2019)”, Colegiul considera ca, la caz, este exclus factorul uman sau interventia
externd in alterarea listelor de subscriptie ale candidatului Ruslan Codreanu.

Respectiv, semnaturile s-au verificat Tn mod automatizat de sistemul
informational SIAS , Alegeri”, fapt ce exclude in principiu factorul de subiectivism
la etapa procesarii si verificarii acestor liste de subscriptie.

Sub acest aspect Colegiul noteaza ca, datele SIAS ,,Alegeri” sunt generate
automat din Registrul Populatiei, care este tinut de Institutia Publica ,,Agentia
Servicii Publice”.

Programul automatizat SIAS ,,Alegeri” a fost acceptat pentru utilizare in
procesul alegerilor locale generale stabilite pentru 20 octombrie 2019 de catre
Comisia FElectorala Centrald si nimeni nu a contestat punerea lui in aplicare.
Programul proceseazd informatia inclusa in baza datelor Institutiei Publice
»Agentia Servicii Publice” si acest fapt exclude temeiul de a pune la indoiald
veridicitatea.

Potrivit articolului 45 lit. a) din Regulamentul nr. 1730, daca la verificarea
listelor de subscriptie se constatd cd nu este prezentat numarul necesar de
semnaturi sau, in urma excluderii semnaturilor nevalabile, numarul lor s-a redus
fatda de plafonul minim prevazut la punctele 31-32 din prezentul regulament,
organul respectiv adoptd o hotarare prin care refuza inregistrarea candidatului la
alegeri, comunicandu-i hotararea respectiva in termen de 24 de ore de la adoptare;

Reiesind din faptul cad, numarul de semnaturi declarate nevalabile, a dus la
coborarea candidatului la functia de primar general al municipiului Chisindu,
Ruslan Codreanu sub limita imperativda de 10 000 de sustinatori minim, CECE
nr. 1 Chisinau nu a purces la procesarea celorlalte liste de subscriptie din motivul
inoportunitatii acestei operatiuni. Or, chiar dupd procesarea a 113 liste de
subscriptie reclamantul deja a coborat sub pragul minim legal de sustindtori,
indicat supra.

Respectiv, Judecdtoria Chisindu, sediul Riscani just a ajuns la concluzia ca
autoritatea publica intemeiat, in baza articolului 138 din Codul electoral, a stabilit
lipsa conditiei privind numarul minim de sustinatori ai candidatului la functia de
Primar General al municipiului Chisindu, Ruslan Codreanu, motiv din care a
refuzat inregistrarea acestuia in cursa electorala.

Colegiul considera nepertinente interpretarile lui Ruslan Codreanu si ale
Curtii de Apel Chisinau date referitor la definirea notiunii de localitate in diferite
moduri de catre actele normative legale (§ 82 din decizia Curtii de Apel Chisinau).

Cu referire la acest aspect, Colegiul constanta ca, in spetd, eroarea consta in
faptul ca sustinatorul-semnatar, avand inregistrare la domiciliu intr-o anumita
localitate, a semnat in lista de subscriptie pentru o altd localitate.

Astfel, se deduce ca instanta de apel nu a tinut cont de prevederile art. 47
alin. (3) din Codul electoral, care iIn mod imperativ stipuleaza ca [...] lista de
subscriptie va contine numai semndturi ale sustinatorilor care domiciliaza intr-o
singurd localitate.
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La aspectul dat Colegiul considera oportun de a invedera ca, desi localitatile
din suburbie fac parte din municipiul Chigindu, membrii grupului de initiativa
urmau sa completeze liste de subscriptie separat, pentru fiecare localitate in parte.

Aceasta ipoteza rezulta din prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 136 din 17
tunie 2016 privind statutul municipiului Chisindu, care statueaza ca municipiul
Chisinau este o unitate administrativ-teritoriala de nivelul al doilea, care include in
componenta sa unitati administrativ-teritoriale de nivelul intai, stabilite in Legea
nr. 764-XV din 27 decembrie 2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova.

In conditiile din spetd prevederile Legii nr. 136 din 17 iunie 2016 privind
statutul municipiului Chisindu, au prioritate in aplicabilitate in coraport cu Legea
nr. 764 din 27 decembrie 2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova si Codul Electoral.

Or, aceasta este o lege organica speciala in coraport cu Legea nr. 764 din 27
decembrie 2001 si Codul electoral, care sunt legi organice generale.

Mai mult ca atat, Legea nr. 136 din 17 iunie 2016 din punct de vedere
cronologic este o lege mai noud, iar in caz de concurentd a unei legi mai vechi si
uneia mai noi, se aplicd prevederile Legii noi.

In aceastd ordine de idei, Colegiul considerd ci prima instanti corect a
constatat ca semnaturile sustindtorilor in numar de 797, care au fost colectate dintr-
o regiune de domiciliu incorectd, au fost colectate cu ignorarea prevederilor
articolului 47 alin. (3) din Cod electoral, fapt ce atrage nulitatea acestora si
coborarea candidatului sub pragul minim de 10 000 de semnaturi ale sustinatorilor.

In acest sens se retin si prevederile articolului 43 pct. 1 lit. f) din
Regulamentul nr. 1730, care prevede ca in conformitate cu prevederile articolelor
47, 48, 86, 113, 138, 165-168 si 192-195 din Codul electoral, precum si in
conditiile prezentului regulament, se considera nevalabile si neautentice
semndturile sustindtorilor care isi au domiciliul intr-o alta localitate decat cea pe
teritoriul careia au fost colectate semnadturile sau localitatea face parte din
componenta altei circumscriptii uninominale decit cea in care candideaza
candidatul.

Din coroborarea articolului 48 alin. (3) din Codul electoral cu articolul 43
pct. 2 lit. f) din Regulamentul nr. 1730, nu pot fi validate semnaturile sustinatorilor
care se regasesc in aceleasi liste de subscriptie, dar care au domiciliul in localitati
(suburbii) diferite. Or, desi, sunt parte componenta a municipiului Chisindu, aceste
localitdti in ansamblu sunt unititi administrativ teritoriale de nivelul doi similar
raioanelor.

Prin urmare, este admisibild colectarea semnaturilor doar din aceiasi unitate
administrativ teritoriala de nivelul I, semnaturile fiind delimitate in liste de
subscriptie separat conform localitatii unde au fost colectate.

Aceasta conjuncturd, Tn mod legal, a dus la emiterea hotarariit CECE nr. 1
Chisinau cu nr. 95 din 26 septembrie 2019, prin care s-a refuzat Inregistrarea lui
Ruslan Codreanu in calitate de candidat independent pentru functia de Primar
General al municipiului Chisindu la alegerile locale generale din 20 octombrie
2019.

Astfel, se considerd a fi eronatd concluzia Curtii de Apel Chisindu expuse in
§§ 83 si 86 al deciziei din 08 octombrie 2019, precum ca:
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»Alegatiile privind faptul ca, s-ar fi notat denumirea suburbiei cu o altd
culoare a pixului, si fiind scrisd nu in partea corespunzatoare a listei, nu pot fi
retinute, or, faptul dat nu prezintd in sensul legii temei de nulitate a listei de
subscriptie.

[...] desi, formal nu au fost respectate unele exigente (scrierea in partea
dreaptd sau stinga a listei, etc.), instanta considera disproportionald sanctiunea
aplicatd de CECE nr. 1 Chisindu si restrictionarea drepturilor reclamantului in
modul efectuat, or, acesta nu satisface conditia necesitdtii Intr-o societate
democratica”.

Colegiul opineaza cd aceastd concluzie este contrara prevederilor legale
pertinente spetei.

Articolul 43 pct. 2 lit. j) din Regulamentul nr. 1730 prevede in acest sens in
mod imperativ ca, in conformitate cu prevederile articolelor 47, 48, 86, 113, 138,
165-168 si 192-195 din Codul electoral, precum si in conditiile prezentului
regulament, se considerd nevalabile si neautentice semnaturile sustinatorilor care
contin semne de rectificare a datelor Inscrise, inclusiv a semnaturii.

Astfel, instanta de apel neintemeiat a considerat cda notarea denumirii
suburbiei cu o altd culoare a pixului si fiind scrisd nu in partea corespunzatoare a
liste1 nu prezinta temei de nulitate.

Or, din continutul articolelor 47, 48, 86, 113, 138, 165-168 si 192-195 din
Codul electoral si a articolului 43 pct. 2 lit. j) din Regulamentul nr. 1730, sub
sanctiunea nulitdtii, In listele de subscriptie nu se permite nicio rectificare sau
addugare care ar denatura originalitatea listelor de subscriptie.

Succesiv, Colegiul apreciazd ca fiind neviabile si argumentele lui Ruslan
Codreanu privind depasirea termenului de 5 zile de a-i comunica rezultatele
procesarii listelor de subscriptie.

Or, listele de subscriptie au fost depuse la Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale municipale Chisindu nr. 1 la 19 septembrie 2019 de
catre conducatorul grupului de initiativa, Denis Zacon.

Conform articolului 48 alin. (1) din Codul electoral, dupa primirea listelor de
subscriptie, organul electoral respectiv incepe verificarea autenticititii semnaturilor
de pe liste, dreptul de vot al persoanelor inscrise in liste, adresa domiciliului
acestora. Verificarea se efectueaza in decursul a 5 zile de la data primirii listelor.

Respectiv, lui Denis Zacon, in calitate de conducator al grupului de initiativa
1-au fost comunicate rezultatele verificarii listelor de subscriptie la 25 septembrie
2019, fapt ce denota ca autoritatea publica s-a conformat cadrului legal in partea ce
tine de comunicarea rezultatelor verificarii.

Instanta de recurs apreciazd ca fiind juste concluziile primei instante si in
partea celor 815 semnaturi mentionate de CECE nr. 1 Chisinau in hotararea nr. 95
din 26 septembrie 2019.

Listele de subscriptie prezentate de grupul de initiativd nu contine rubrica
,»hotd”, asa dupa cum este prevazut in hotararea CECE nr. 1 Chisinau cu nr. 95 din
26 septembrie 2019 ,motivul obiectiv’ care a dus la completarea datelor
sustindtorilor de catre persoanele care colecteazd semnaturile in locul
sustindtorilor, care urmeaza sa completeze personal listele s1 anume 815 semnaturi
din 3 158 de semnaturi verificate.

Sumand ipotezele relevate supra, se constatd legalitatea actiunilor autoritatii
publice la emiterea hotararii nr. 95 din 26 septembrie 2019 si corectitudinea
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hotararii din 04 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani in partea
respingerii actiunii in anularea hotdrarii CECE nr. 1 Chisindu cu nr. 95 din 26
septembrie 2019 ,,Cu privire la cererea de inregistrare a dlui Ruslan Codreanu,
candidat independent pentru functia de Primar General al municipiului Chiginau la
alegerile locale generale din 20 octombrie 2019”; si in anularea actelor preparatorii
ce au stat la baza emiterii hotdrariit CECE nr.1 Chisindu cu nr. 95 din 26
septembrie 2019, si anume: extrasul din programul automatizat SIAS ,,Alegeri”,
eliberat in data de 25 septembrie 2019, ora 16.42 si Nota-informativa din 25
septembrie 2019 (comunicata la 26 septembrie 2019) privind rezultatele verificarii
listelor de subscriptie prezentate de catre Ruslan Codreanu, candidat independent
pentru functia de Primar General al municipiului Chisinau la alegerile locale
generale preconizate la data de 20.10.2019.

In partea actiunii in obligarea CECE nr.1 Chisindu si emiti actul
administrativ favorabil, Colegiul vadeste cd aceasta este subsecventa si indisolubil
legatd de actiunea in anulare.

Conform articolului 224 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
actiunea 1n contencios administrativ in fond, instanta de judecata adopta una dintre
urmatoarele hotarari: in baza unei actiuni in obligare, anuleaza in tot sau in parte
actul administrativ individual de respingere a solicitarii sau o eventuala decizie
adoptatd in procedura prealabild si obligd autoritatea publicd sa emitd un act
administrativ individual, dacd revendicarea pretentiei reclamantului de emitere a
actului este Intemeiata;

Din structura logico-juridica a normei precitate rezulta ca, actiunea in obligare
are doud elemente: elementul de anulare a actului administrative individual si
elementul de obligare a autoritdtii publice sd@ emitd un act administrative
individual, daca revendicarea pretentiei de emitere a actului este intemeiata.

Astfel, odata cu constatarea legalitatii hotararii CECE nr. 1 Chisinau cu nr. 95
din 26 septembrie 2019 si netemeinicia actiunii In anularea acestui act
administrativ, este lipsitd de temei legal si actiunea in obligarea autoritatii publica
sd emitd o noud hotarare pe marginea chestiunii solutionate prin aceastad hotarare.

In atare circumstante, prima instanta corect a respins, ca fiind neintemeiati, si
pretentia privind obligarea CECE nr. 1 Chisindu sd emitd o noud hotdrare cu
privire la cererea de inregistrare a lui Ruslan Codreanu in calitate de candidat
independent la functia de Primar General al municipiului Chisindu la alegerile
locale generale din 20 octombrie 2019.

Coreland circumstantele expuse supra, instanta de recurs ajunge la concluzia
ca decizia instantei de apel se bazeaza pe neelucidarea tuturor circumstantelor
importante pentru justa solutionare a disensiunii deferitd judecétii, circumstanta ce
a generat interpretarea si aplicarea eronatd a normelor de drept material ce
guverneaza speta, iar aceste fapte circumscrise au succedat adoptarea unei solutii
gresite.

La capitolul legalitatii hotararilor instantei de judecata, jurisprudenta CtEDO
in repetate randuri a statuat necesitatea motivarii hotararilor instantei, unde functia
unei decizii motivate este sa demonstreze partilor ca ele au fost auzite. Dreptul de a
fi auzit include nu doar posibilitatea de a aduce argumente instantei, dar de
asemenea o obligatie corespunzdtoare a instantei de a arata motivele pentru care
anumite argumente au fost acceptate sau respinse. CtEDO a mentionat ca, este
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motivata in mod corespunzator o decizie care permite partilor sa faca uz efectiv de
dreptul lor de a face apel (Hirvisaari impotriva Finlandei).

In acest sens se retine ci actul judecitoresc trebuie si corespundi tuturor
normelor de drept, sa fie clar, inteles de partile implicate in litigiu si sa raspunda in
mod sigur §i expres la toate cererile si obiectiile formulate de catre parti, element
care lipseste in decizia instantei de apel.

Distinct acestei concluzii, instanta de recurs constata c¢d prima instanta just si
temeinic a ajuns la concluzia necesitatii respingerii integrale a contestatiei depuse
pretendentul la calitatea de candidat independent pentru functia de Primar General
al municipiului Chisindu, Ruslan Codreanu. Or, aceastd solutie este bazata pe o
cercetare multiaspectuald a circumstantelor cauzei, cu identificarea, aplicarea si
interpretarea corectd a normelor de drept material ce guverneaza speta.

Din considerentele mentionate supra si avand in vedere cd instanta de apel a
emis o decizie neintemeiatd, iar prima instantd a pronuntat o solutie justd si
temeinica, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia necesitatii respingerii recursului
depus de pretendentul la calitatea de candidat independent pentru functia de Primar
General al municipiului Chisinau, Ruslan Codreanu, casarii integrale a deciziei din
08 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu si emiterii unei decizii noi, prin care
se fie mentinutd hotdrarea din 04 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani.

Conform articolelor 73, 74 alin. (1) si (7) din Codul electoral si articolelor
258 alin. (3) si art. 248 alin. (1) lit. a) si ¢) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Ruslan Codreanu.

Se admit recursurile depuse de Comisia Electorala Centrald si Consiliul
Electoral al Circumscriptiei Electorale municipale Chisinau nr. 1.

Se caseaza integral decizia din 08 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau
si se emite o decizie noud, prin care se mentine hotararea din 04 octombrie 2019 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii [urie Bejenaru
Nina Vascan
Ala Cobaneanu

Sveatoslav Moldovan
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