Dosarul nr. 2ra-1634/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani, judecator — C. Valah
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau, judecatori — V. Clima, E. Palanciuc, A. Malii

INCHEIERE

16 octombrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu

judecatorii Dumitru Mardari
Svetlana Filincova

examinand admisibilitatea recursului declarat de Natalia Hirtie, prin intermediul
avocatului Stanislav Bordian,

in cauza civila la cererea de chemare 1n judecata depusa de Compania Nationala de
Asigurari In Medicind, Agentia Teritoriala Centru Tmpotriva Nataliei Hirtie cu privire
la incasarea primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald si a penalitatilor
aferente,

impotriva deciziei din 27 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
admis apelul declarat de Compania Nationald de Asigurari in Medicina, Agentia
Teritoriala Centru, casata hotararea din 15 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Buiucani, fiind pronuntata o noua hotarare de admitere a actiunii,

constata:

La 30 mai 2018, Compania Nationalad de Asigurari in Medicina, Agentia Teritoriala
Centru, a inaintat cerere de chemare in judecata impotriva Nataliei Hirtie, prin care a
solicitat si fie incasati de la parati, in calitate de fondator a Intreprinderii Individuale
,,Hirtie Natalia”, in beneficiul reclamantei prima de asigurare obligatorie de asistenta
medicala pentru anii 2015, 2016 $1 2017 in suma de 12168 lei si majorarile de intarziere
in suma de 2863,54 lei.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat cd, potrivit legislatiei asigurarea
obligatorie de asistentd medicald are un caracter obligatoriu pentru tofi cetatenii
Republicii Moldova. Obligativitatea asigurarii este expres stabilitd ca principiu in baza
caruia se organizeaza §i functioneaza sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd
medicala si potrivit cdruia persoanele fizice si juridice au obligatia legala de a participa
la sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicald. Obligativitatea instituita prin
efectul legii reprezintd un instrument de responsabilizare a cetdtenilor de a participa la
sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala prin achitarea primelor in fondurile
asigurarii obligatorii de asistentd medicala pentru acumularea mijloacelor financiare n
scopul acoperirii cheltuielilor de tratament ce pot surveni in viitor in privinta starii
sanatatii cetatenilor.



Astfel, potrivit legislatiei, fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala fac
parte din bugetul public national, iar neexecutarea obligatiei de achitare a primei de
asigurare 1n termen atrage aplicarea sanctiunilor pecuniare fata de persoana care nu si-
a onorat obligatia. Mijloacele financiare acumulate in fondurile de asigurare, inclusiv
sumele penalitatilor pentru neachitarea in termen a primelor, sunt destinate realizarii
activitatii specifice asigurarii obligatorii de asistentd medicala si se utilizeaza conform
legislatiei. In sistemul asigurarii obligatorii de asistenti medicald, reclamantului i
revine calitatea de asigurator, in timp ce calitatea de persoane asigurate o pot avea atat
cetatenii Republicii Moldova, cat si strainii, in conditiile stabilite de legiuitor si care se
dobandeste ca urmare a achitarii primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala
in cota procentuald sau in suma fixa in dependenta de categoria de platitori la care
persoana se atribuie.

Pentru obfinerea statutului de persoana asiguratd nu se semneaza contractul de
asigurare §1 nu se negociaza conditiile de asigurare. Persoana devine asiguratd la
momentul executarii obligatiei de achitare a primei de asigurare. Asigurarea obligatorie
de asistentd medicala impune un raport administrativ intre Asigurator (CNAM) si
Asigurat (platitorul primei de asigurare).

Legiuitorul distinge doud categorii de platitori ai primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicald: 1. In forma de contributie procentuald la salariu si la alte
recompense; 2. in suma fixd, care se asigurd in mod individual, din care fac parte si
persoanele fizice neangajate cu domiciliul in RM, care se asigura in mod individual,
inclusiv fondatorii de intreprinderi individuale.

Nu sunt obligati sd achite prima in suma fixa numai pensionarii §i persoanele cu
dezabilitati. daca acestia fac parte concomitent din categoriile persoanelor fizice
neangajate asigurate de stat si categoriile de persoane obligate sa se asigure in mod
individual. Platitorii primei in suma fixa au obligatia sd achite prima de asigurare
obligatorie de asistentd medicala in suma fixa anual, pana la 31 martie a anului de
gestiune, respectiv in termen de 3 luni de la data intrdrii in vigoare a legii fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala pe anul respectiv. Neachitarea primei de
asigurare obligatorie de asistentd medicald pana la data stabilita (in termen de 3 luni de
la data intrarii In vigoare a legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala
pe anul respectiv sau incepand cu anul 2016, pana la 31 martie a anului de gestiune),
atrage dupa sine achitarea si a unei penalitati, Tn marime de 0,1% din suma primei
pentru fiecare zi de intarziere a platii.

Termenul de prescriptie extinctiva pentru stingerea primelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicala si a penalitatilor aferente acestora este de 3 ani. iar
reclamantul prin intermediul agentiilor teritoriale efectucaza evidenta si controlul
corectitudinii calcularii 1 virdrii in termen la contul CNAM a primelor de asigurare
obligatorie de asistentda medicald in forma de sume fixe, precum si incasarea
penalitatilor si aplicarii sanctiunilor financiare. In scopul exercitarii atributiilor sale.
CNAM are dreptul potrivit legislatiei sa dezvolte sistemul informational integrat pentru
toate nivelurile subordonate Companiei si sa creeze baze informationale de date
referitor la subiectii asigurarii obligatorii de asistentd medicala.

Totodata, Agentia Teritoriald Centru a CNAM este in drept conform legislatiei sa
desfasoare controlul achitarii primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala
de catre categoriile de platitori carora prima de asigurare li se calculeaza in suma fixa
in valoare absolutd, cu exceptia pensionarilor si persoanelor cu dezabilitati si sa
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intenteze actiuni In instanta de judecatd impotriva persoanelor fizice pentru neachitarea
primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala, impotriva persoanelor fizice si
juridice pentru prejudiciul cauzat fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala.

Potrivit informatiei plasate pe site-ul oficial al Agentiei Servicii Publice, la rubrica
,Servicii electronice E-Camera Inregistrarii de Stat”, parata Natalia Hirtie este fondator
al {1, Hirtie Natalia”, prin urmare se atribuie conform legislatiei la categoria de platitori
al primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixa care se asigura
in mod individual. Totodatd, conform art. 6 din Legea fondurilor asigurarii obligatorii
de asistentd medicala pe anul 2017, nr.285 din 16.12.2016, statutul de persoana
asiguratd in sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala se obtine prin
interogarea electronica a sistemului informational al CNAM, utilizdnd numarul de
identificare de stat sau numarul politei de asigurare.

Conform datelor din Sistemul Informational ,,Asigurarea Obligatorie de Asistenta
Medicald”, sistem inregistrat cu nr. de inregistrare 0000074-001 din 20.08.2013, in
Registrul de evidenta al operatorilor de date cu caracter personal al Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, pe parcursul anului 2017, parata
intreprinzator individual, fondator al II ,Hirtie Natalia”, nu a onorat obligatia de a
achita prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala in termenul legal stabilit,
inregistrand datorii la fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala pentru anii
2015, 2016, 2017 in suma de 15031,54 lei, compusa din prima de asigurare obligatorie
de asistentd medicala in suma de 12168 lei si a penalitatilor aferente in suma de 2863,54
lei.

Pentru anul 2015, datoria constituie 4688,74 lei, ce rezulta din prima de asigurare
obligatorie de asistenta medicala calculata in suma fixa in valoare absoluta in marime
de 4056 lei, stabilitd in Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentda medicala pe
anul 2015, nr. 274 din 12.04.2015, scadenta fiind pana la 28.07.2015, inclusiv si
penalitatea pentru 156 zile in suma de 632,74 (4056 lei X 0,1% = 4,056 lei/zi; perioada
29.07.2015-31.12.2015 = 156 zile; 156 x 4,056 lei/zi - 632,74 lei).

Pentru anul 2016, datoria constituia 5171,40 lei, ce rezulta din prima de asigurare
obligatorie de asistenta medicald in marime de 4056 lei si penalitatea pentru 275 zile
in marime de 1115,40 lei (4056 lei x 0,1% = 4.056 lei/zi; perioada 01.04.2016-
31.12.2016 = 275 zile; 275 x 4.056 lei/zi = 111,40 lei). Pentru anul 2016 marimea
primei obligatorie de asistentd medicala in suma fixa in valoare absoluta a fost similara
marimii primei pentru anul 2015 - 4056 let, stabilite in baza Ordinului CNAM privind
fondurile provizorii ale asigurarii obligatorii de asistentd medicala pentru anul 2016,
nr. 661-A din 23.12.2015, potrivit caruia fondurile provizorii ale asigurarii obligatorii
de asistentd medicald pe anul 2016 se formeaza si se executd in corespundere cu
prevederile Legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe anul 2015,
nr.74 din 12.04.2015.

Termenul limita de achitare a primei de asigurare obligatorie de asistentda medicala
in suma fixa pentru anul 2016 a fost pana la 31.03.2016, termen stabilit conform art.22
din Legea nr.1593 din 26.12.202, in redactia Legii nr.243 din 29.12.2015. Pentru anul
2017, datoria constituie 5171,40 lei, ce rezultda din prima de asigurare obligatorie de
asistenta calculata in suma fixa in valoare absoluta in marime de 4056 lei, stabilita in
art.4 alin.(2) din Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe anul
2017 nr.285 din 16.12.2016, scadenta fiind pana la 31.03.2017, inclusiv penalitatea
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pentru 275 zile in suma de 1115,40 lei (4056 lei x 0,1% = 4.056 lei/zi; perioada
01.04.2017-31.12.2017 = 275 zile; 275 x 4,056 lei/zi = 1115,40 lei).

Astfel, in total datoria paratei constituie 15031,54 lei, iar la 06.06.2017 reclamanta
I-a expediat Instiintarea nr.02-01-04/916, prin care a solicitat achitarea datoriei pentru
anii respectivi, fiind receptionata la 09.06.2017, insa datoriile nu au fost achitate.

Prin hotararea din 15 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, a
fost respinsa ca neintemeiata actiunea inaintatd de Compania Nationala de Asigurari in
Medicina, Agentia Teritoriala Centru, impotriva Nataliei Hirtie.

Prin decizia din 27 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admis apelul
declarat de Compania Nationala de Asigurari in Medicina, Agentia Teritoriala Centru,
casata hotararea din 15 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, fiind
pronuntatd o noud hotarare de admitere a actiunii. S-a incasat de la Natalia Hirtie,
fondator al I ,,Hirtie Natalia”, in beneficiul Companiei Nationale de Asiguriri in
Medicinad, datoria la primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala pentru anii
2015, 2016 s1 2017 in marime de 12168 (doisprezece mii una sutd saizeci si opt) lei si
majorarea de intarziere in suma de 2863 (doud mii opt sute saizeci si trei) lei 54 bani,
iar in total suma de 15031 (cincisprezece mii treizeci si unu) lei 54 bani. S-a incasat de
la Natalia Hirtie in beneficiul statului taxa de stat in suma 450 (patru sute cincizeci) lei
94 bani.

La 27 iunie 2019, Natalia Hirtie, prin intermediul avocatului Stanislav Bordian, a
contestat decizia din 27 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind casarea
deciziei si mentinerea 1n vigoare a hotararii primei instante.

In motivarea recursului a invocat faptul ci instanta de apel a aplicat eronat normele
de drept material, nu a constatat si elucidat pe deplin circumstantele importante pentru
solutionarea pricinii, a apreciat arbitrar probele prezentate de catre participantii la
proces, iar concluziile instantei sunt in contradictie cu circumstantele pricinii.

Analizand temeiurile invocate in cererea de recurs in raport cu materialele pricinii
si prevederile legale, Completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Natalia
Hirtie, prin intermediul avocatului Stanislav Bordian, urmeaza a fi declarat inadmisibil,
din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 434 din Codul de proceduri civila, termenul de declarare a
recursului este de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.
Alineatul (2) al aceluiasi articol prevede ca termenul de 2 luni este termen de decadere
sl nu poate fi restabilit.

Potrivit materialelor cauzei, decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata la
27 martie 2019, fiind expediata participantilor la proces la data de 25 aprilie 2019 (f.d.
108), insa la materialele cauzei nu exista inscrisuri care sa demonstreze momentul
receptionarii deciziei de catre participantii la proces. Astfel, avand in vedere faptul ca
recursul declarat impotriva deciziei din 27 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost
declarat la 27 iunie 2019, in conformitate cu art. 434 din Codul de procedura civila,
acesta se considera declarat in termen.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) din Codul de procedura civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca Incalcarea
esentiald sau aplicarea eronatda a normelor de drept material sau a normelor de drept
procedural prevazute de art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.

In conformitate cu prevederile art. 276* alin. (4) din Codul de procedur civila,
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hotararea judecatoreascd poate fi atacatd cu apel, care se examineaza in conditiile
prezentului cod. Deciziile instantei de apel nu se supun recursului, fiind definitive si
irevocabile de la pronuntare.

In conformitate cu prevederile art. 429 alin. (4) lit. ¢) din Codul de procedura
civila, nu pot fi atacate cu recurs deciziile emise de instanta de apel, fara drept de recurs.

In conformitate cu art. 433 lit. a') din Codul de procedura civili, cererea de recurs
se considerad inadmisibila in cazul in care recursul este depus impotriva unui act ce nu
se supune recursului, cu exceptia cazurilor prevazute la art. 429 alin. (5).

In conformitate cu art. 440 alin. (1) din Codul de procedura civili, in cazul in care
se constatd existenta unuia din temeiurile prevazute la art. 433, completul din 3
judecatori decide in mod unanim, printr-o incheiere motivata irevocabila, asupra
inadmisibilitatii recursului. Incheierea se emite conform prevederilor art. 270 si nu
contine nici o referire cu privire la fondul recursului.

In spetd, insd, criticile invocate de recurenti nu pot duce la admisibilitatea
recursului, or, acestea nu pot fi retinute prin prisma art. 432 din Codul de procedura
civila, in conditiile in care se insista in mod exclusiv asupra reaprecierii circumstantelor
cauzel, In detrimentul evidentierii ilegalitatii solutiei instantei de apel.

Acest fapt denotd caracterul declarativ al recursului, fiind lipsit de esenta, care
evidentiaza simplul fapt al dezacordului recurentei cu solutia datd de instanta de apel,
precum si lipsa temeiurilor legale de declarare a recursului, avand 1n vedere faptul ca,
deciziile de trimitere a cauzei la rejudecare nu se supun niciunei cdi de atac.

Prin prisma jurisprudenteir CtEDO, recursul trebuie sa fie efectiv, adica sa fie
capabil sa ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, sa posede puterea de a
indrepta in mod direct starea de lucruri, trasdtura distinctiva care nu este evidentiata in
cererea de recurs declaratda de Natalia Hirtie, prin intermediul avocatului Stanislav
Bordian.

Astfel, Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie constata lipsa temeiurilor care ar dicta necesitatea declararii
recursului ca fiind admisibil.

In conformitate cu art. 270, 431 alin. (2), art. 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) din
Codul de procedura civila, Completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Se considera inadmisibil recursul declarat de Natalia Hirtie, prin intermediul
avocatului Stanislav Bordian.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
Judecatorul Ala Cobaneanu,

Judecatorii Dumitru Mardari,

Svetlana Filincova



