Dosarul nr. 2ra-1715/19

Instanta de fond: Judecatoria Chisinau, sediul Central — V. Puica
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau — A. Bostan, V. Negru, A. Pahopol

INCHEIERE

16 octombrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tatiana Vieru

judecatorii Nina Vascan
Maria Ghervas

examinand admisibilitatea recursurilor declarate de catre Diana Noroc, Consiliul
municipal Chisinau si Primarul general al municipiului Chisinau,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de catre Diana Noroc
impotriva Primariei municipiului Chisindu, Primarului general al municipiului Chisinau,
Consiliului municipal Chisinau, Institutiei Medico-Sanitare Publice ,,Spitalul Clinic
Municipal nr.4”, intervenient accesoriu Compania Nationald de Asigurari 1n Medicind cu
privire la incasarea drepturilor salariale, despagubirilor si repararea prejudiciului moral,

impotriva deciziei din data de 05 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-
a admis apelul declarat de catre Consiliul municipal Chisindu si Primarul general al
municipiului Chiginau, s-a casat partial hotararea din data de 30 mai 2018 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Central cu emiterea in aceasta parte a unei hotarari noi,

constata:

La 11 septembrie 2017 Diana Noroc a depus cerere de chemare in judecata, ulterior
concretizata, impotriva Primariei mun. Chisinau, Primarului general al mun. Chisinau,
Consiliului mun. Chisinau, Institutiei Medico-Sanitare Publice ,,Spitalul Clinic Municipal
nr.4” (in continuare IMSP ,,Spitalul Clinic Municipal nr.4”), intervenient accesoriu
Compania Nationala de Asigurdri in Medicind, prin care a solicitat incasarea salariului
neachitat pentru perioada 14 noiembrie 2014-16 martie 2017 in marime de 273 546 lei,
penalitatea pentru fiecare zi de intarziere de achitare a salariului din suma neplatita in
termen in marime de 140 377, 66 lei, compensatia pentru indexarea sumei in marime de
22 380, 45 lei si repararea prejudiciul moral in suma de 250 000 lei.(f.d.3-6, 81-83, 114-
117, 143-147, vol.l)

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci in urma concursului organizat de citre
Ministerul Sanatatii, Primarul general al mun. Chisinau a emis la data de 10 ianuarie 2012

dispozitia nr.11DC prin care Diana Noroc a fost desemnata in functie de director al IMSP
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,,Spitalul Clinic Municipal nr.4”. Dispozitia Primarului general al mun. Chisindu din 10
lanuarie 2012 nr.11DC a fost contestata in instanta de judecata, pretentie care a fost
respinsd prin hotdrarea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 18 iunie 2012, mentinuta
prin decizia Curtii de Apel Chisinau din data de 08 noiembrie 2012 si incheierea Curtii
Supreme de Justitie din 18 aprilie 2013. (f.d. 31-33,87-89, vol.l)

Diana Noroc a mentionat ca prin ordinul Directiei sanatatii a Consiliului municipal
Chisinau nr.35/p din 05 mai 2014 i s-a aplicat sanctiune disciplinara concediere din functia
de director al IMSP ,,Spitalul Clinic Municipal nr.4”. Nefiind de acord cu ordinul cu
privire la aplicarea sanctiunii disciplinare concediere 1-a contestat in instanta de judecata.

Prin hotararea din 14 noiembrie 2014 a Judecatoriei Centru, mun. Chisinau,
mentinuta prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 07 octombrie 2015 si incheierea Curtii
Supreme de Justitie din data de 08 iunie 2016 s-a anulat ordinul nr.35/p din data de 05 mai
2014 emis de Directia sanatatii a Consiliului municipal Chisindu, Diana Noroc a fost
restabilita in functia de director al IMSP ,,Spitalul Clinic Municipal nr.4” si s-a dispus
incasarea din contul Directiei sanatatii a Consiliului municipal Chisindu in beneficiul
Dianei Noroc salariul pentru absenta fortata de la munca pentru perioada 05 mai 2014-14
noiembrie 2014.( f.d. 8-18, vol.I)

Diana Noroc a mentionat ca desi prin hotararea din 14 noiembrie 2014 a Judecatoriei
Centru, mun. Chisinau a fost restabilita in functia de director al IMSP ,,Spitalul Clinic
Municipal nr.4”, in functia datd deja a fost desemnat Valeriu Cernetchi. Nefiind de acord
cu ordinul de numire a lui Valeriu Cernetchi in functia de director al IMSP ,,Spitalul Clinic
Municipal nr.4”, Diana Noroc |-a contestat in instanta de judecata. Ordinul a fost anulat
prin hotdrarea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din data de 31 martie 2016, mentinuta
prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 03 noiembrie 2016 s1 incheierea Curtii Supreme
de Justitie din 08 februarie 2017. ( £.d.19-30, vol. I)

Reclamanta a mai indicat ca prin dispozitia nr.404 a Primarului general al mun.
Chisinau din 22 iulie 2014 s-a abrogat dispozitia nr.11DC emisa de Primarul general al
mun. Chiginau la data de 10 ianuarie 2012 privind desemnarea Dianei Noroc in functia de
director al IMSP ,,Spitalul Clinic Municipal nr.4”.

Nefiind de acord cu dispozitia Primarului general al mun. Chisinau nr.404 din 22
iulie 2014, Diana Noroc a contestat-o in instanta de judecatd. Prin hotararea din 02
decembrie 2015 a Judecatoriei Centru, mun. Chisindu, mentinuta prin decizia Curtii de
Apel Chisindu din 19 aprilie 2016 si incheierea Curtii Supreme de Justitie din 14
septembrie 2016 s-a anulat dispozitia Primarului general al mun. Chisinau nr.404 din 22
iulie 2014. ( £.d.34-45, vol.l)

In sustinerea pretentientiilor cu privire la incasarea salariului neachitat, penalitatii si
compensatiei pentru indexarea sumei Diana Noroc a indicat ca hotararea prin care a fost
restabilitd in functia de director al IMSP ,,Spitalul Clinic Municipal nr.4” este definitiva
si irevocabila, insa pana in prezent nu a fost executata. Prin urmare, din vina angajatorului
a fost lipsita de posibilitatea de a munci in perioada 05 mai 2014 — 16 martie 2017, ori,
actele de concediere emise de angajator 1n privinta sa, au fost anulate ca fiind ilegale.

Diana Noroc a mai mentionat ca prin actiunile ilegale ale paratilor i-a fost cauzat si
un prejudiciu moral, ori, prin faptul neexecutari hotararii de restabilire in functie si
neachitarea salariului i-a fost cauzata o stare de stres, frustrare si suferinta psihica. Mai
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mult, avand la intretinere doi copii minori, a fost ldsatd fara sursd de venit pentru o
perioada mai mare de 2 ani.

Prin hotéararea din 30 mai 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central s-a admis
partial cererea de chemare 1n judecatd depusa de catre Diana Noroc. S-a incasat din
bugetul municipal, gestionat de Consiliul si Primarul general al mun. Chisindu in
beneficiul Dianei Noroc salariul restant acumulat pentru perioada 15 noiembrie 2014 — 16
martie 2017 in suma de 273 546 lei, compensatia de indexare in suma de
22 380,45 lei, penalitatea in suma de 140 377,66 lei si prejudiciul moral in suma de 10
000 lei. Pretentiile Dianei Noroc impotriva Primariei mun. Chiginau si IMSP ,,Spitalul
Clinic Municipal nr.4” s-au respins ca neintemeiate. S-a dispus executarea imediatd a
hotararii in partea ce tine de incasarea unui salariu mediu, in suma de 100 000 lei. (f.d.
154, 165-171, vol.I)

Pentru a ajunge la aceastd concluzie instanta de fond a retinut ca potrivit dispozitiei
Primarului general al mun. Chisinau nr. 161-dc din 16 martie 2017 1n scopul executarii
hotararii Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din data de 14 noiembrie 2014 s-a restabilit
Diana Noroc in functia de director al IMSP ,,Spitalul Clinic Municipal nr.4, incepand cu
data de 05 mai 2014. Prin dispozitia Primarului general al mun. Chisgindu nr. 162-dc din
16 martie 2017 s-a desfacut contractul individual de munca incheiat cu Diana Noroc in
legatura cu expirarea termenului contractului. Totodata, instanta de fond a constatat ca din
materialele dosarului nu rezulta ca paratii i-au calculat si achitat reclamantei salariul de la
data restabilirii in functie pana la incetarea relatiilor de munca.

In acest context instanta de fond a concluzionat ca fiind intemeiate pretentiile Dianei
Noroc cu privire la incasarea drepturilor salariale, a despagubirilor si a prejudiciului moral
suportat 1n legdtura cu neexecutarea hotararii judecatoresti privind restabilirea in functie.

Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 05 martie 2019 a admis apelul declarat de
catre Consiliul mun. Chisindu si Primarul general al mun. Chisinau, a casat partial
hotararea din 30 mai 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central, in partea incasarii din
bugetul municipal, gestionat de Consiliul si Primarul general al mun. Chisinau in
beneficiul Dianei Noroc a compensatiei de indexare in suma de 22 380, 45 lei si a emis in
aceastd parte o noud hotdrare privind respingerea pretentiei ca neintemeiati. In rest, a
mentinut hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Central din 30 mai 2018. (f.d. 223, 224-
231, vol.l)

Instanta de apel a constatat ca instanta de fond in conformitate cu materialele
dosarului just si intemeiat a concluzionat ca fiind intemeiate pretentiile Dianei Noroc cu
privire la incasarea salariului pentru absenta fortata de la munca in perioada 15 noiembrie
2014 — 16 martie 2017, penalitatii pentru intarzierea achitarii salariului si a prejudiciului
moral. Totodata, instanta de apel a constatat ca instanta de fond pripit si eronat a considerat
oportuna admiterea pretentiei Dianei Noroc cu privire la incasarea compensatiei de
indexare, ori, conform prevederilor art.7 al Hotararii Guvernului nr. 535 din 07 mai 2003
privind aprobarea Modului de calculare si de plata a sumei de compensare a pierderii unei
parti din salariu in legatura cu incalcarea termenelor de achitare a acestuia, Salariul
neprimit la timp din vina angajatului nu este supus indexarii, la caz fiind aplicatd
penalitatea.



La 16 iulie 2019 Diana Noroc a declarat recurs impotriva deciziei din 05 martie 2019
a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea recursului, casarea deciziei instantei de
apel cu mentinerea hotararii din 30 mai 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central. (f.d.
236-241, vol.l)

In motivarea cererii de recurs recurenta a invocat ci instanta de apel a interpretat in
mod gresit legea si 1n acest sens a aplicat eronat normele de drept material, ceea ce a
condus la solutionarea gresitd a cauzei in partea incasarii compensatiei de indexare. A
mentionat ca instanta de apel incorect a concluzionat ca pretentia sa cu privire la incasarea
compensatiei de indexare este neintemeiata, retinand ca nu se supune indexarii salariul
neprimit la timp din vina angajatului, ori in speta, salariul nu a fost platit la timp din vina
angajatorului, care nu a executat pana la data de 16 martie 2017 hotararea Judecatoriei
Centru, mun. Chisinau din 14 noiembrie 2014.

La 23 iulie 2019 Consiliul mun. Chisinau si Primarul general al mun. Chisinau au
declarat recurs Impotriva deciziei din 05 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si hotararii instantei de fond, cu
emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii sau emiterea unei hotarari de transmitere
a cauzei la rejudecare. (f.d.242-244, vol.l)

In motivarea cererii de recurs recurentii au invocat ca instantele de judecati au
interpretat in mod gresit legea si in acest sens au aplicat eronat normele de drept material
si procesual, au apreciat arbitrar probele prezentate la materiale cauzei, ceea ce a condus
la solutionarea gresita a cauzei.

In opinia reprezentantului recurentilor instantele de judecati nu au determinat corect
participantii la proces, ori contractul de munca nr.1 din 03 ianuarie 2012 este incheiat intre
Diana Noroc si Directia sanatatii a Consiliului mun. Chisindu (actualmente Directia
generala asistentd sociald si sanatate a Consiliului mun. Chisinau). Prin urmare, Directia
generald asistenta sociala si sanatate a Consiliului mun. Chisgindu este angajatorul Dianei
Noroc, 1nsa instantele de judecata au examinat cauza in lipsa acestea.

La 14 octombrie 2019 Diana Noroc, reprezentata de avocatul Dumitru Cucu, a depus
referintd la recursul declarat de catre Consiliul municipal Chisinau si Primarul general al
municipiului Chigindu, prin care a solicitat declararea recursului inadmisibil.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) din Codul de proceduri civila recursul se declara
in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca legea nu
prevede altfel.

Materialele cauzei atesta ca decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata la 05
martie 2019, publicata pe site-ul Curtii de Apel Chisinau la 15 mai 2019, expediata prin
intermediul serviciului postal la data de 08 mai 2019, confirmarea receptionarii de catre
parti la materialele dosarului lipseste. Astfel, recursurile declarate de catre Diana Noroc
la 16 iulie 2019, de catre Consiliul mun. Chisinau si Primarul general al mun. Chisinau la
data de 23 iulie 2019, se considera declarate in termen.

Examinand temeiurile de admisibilitate ale recursului in raport cu materialele cauzei
civile, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia, ca recursurile declarate de catre Diana Noroc,
Consiliul mun. Chisindu si Primarul general al mun. Chisindu sunt inadmisibile din
urmatoarele considerente.



Verificand motivele de casare, invocate in recursuri, completul Colegiului atesta, ca
Diana Noroc, Consiliul mun. Chisindu si Primarul general al mun. Chisinau au indicat
argumente ce tin de dezacordul cu felul in care instantele de judecata au apreciat
inscrisurile probatorii si au constatat circumstantele cauzei. Nu pot fi retinute ca temei de
admisibilitate aceste argumente, deoarece tin de reaprecierea probelor, fapt inadmisibil 1n
recurs.

Conform regulilor din Sectiunea a 2-a din Capitolul XXXVIII din Codul de
procedurd civild, instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a probelor de catre
instantele de fond si de apel. Forta atribuitd unei probe sau alteia, coraportul dintre probe,
suficienta probelor si concluziile facute in urma probatiunii sunt in afara controlului
instantei de recurs.

Recursul exercitat conform sectiunii a 2 - a are caracter devolutiv numai asupra
problemelor de drept material si procesual, verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu
sl temeinicia in fapt.

Astfel, completul Colegiului constata ca argumentele invocate in recursuri nu pot
constitui temei de casare a deciziei recurate, or, acesta nu se incadreaza in cele expres
stabilite la art. 432, alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.

In conformitate cu prevederilor art. 432, alin. (1) din Codul de proceduri civila
partile si alti participanti la proces sunt in drept sa declarare recurs in cazul in care se
invocd incalcarea esentiald sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau a
normelor de drept procesual.

Aliniatele (2) s1 (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se considera
ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incdlcare sau aplicate eronat,
lar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele indicate la alin. (3) constituie
temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in care acestea au dus sau ar fi
putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care instanta de recurs considera
ca aprecierea probelor de cdtre instanta judecatoreasca a fost arbitrard, sau n cazul in care
erorile comise au dus la incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In conformitate cu art. 433, lit. a) din Codul de proceduri civili cererea de recurs se
considera inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute
la art. 432, alin. (2), (3) si (4).

Totodata, potrivit jurisprudentei CEDO, recursul trebuie sa fie efectiv, adica sa fie
capabil sa ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, la fel recursul trebuie sa posede
puterea de a indrepta in mod direct starea de lucruri, pe cand in recursurile declarate de
catre Diana Noroc, Consiliul mun. Chisinau si Primarul general al mun. Chisinau
asemenea aspecte nu se regasesc.

In speta, completul Colegiului mentioneaz, ci recursurile in cauzi contin obiectii
de fapt si de drept, care deja au fost studiate si verificate de catre instantele de judecata,
primind o apreciere corespunzatoare.

In consecinti, nu existd aparenta unei incalcari a drepturilor recurentilor la
solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in apel, in modul in care
este garantat de art. 6 § 1 al Conventiei.

Drept urmare, se retine ca argumentele invocate de recurenti nu pot constitui temei
de admisibilitate a recursului, deoarece nu denotd incalcarea esentiala sau aplicarea
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eronatd a normei de drept material sau a normei de drept procesual, asa cum formal invoca
Diana Noroc, Consiliul mun. Chisindu si Primarul general al mun. Chisinau, si, respectiv,
nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Din considerentele mentionate instanta de recurs ajunge la concluzia de a considera
recursurile declarate de catre Diana Noroc, Consiliul mun. Chisinau si Primarul general
al mun. Chisinau inadmisibile.

Conform celor expuse, in temeiul art. 431, alin. (1) s1 (2), art. 433, lit. a), 440, alin.
(1) si (1') din Codul de procedura civila, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursurile, declarate de catre Diana Noroc, Consiliul municipal Chiginau si
Primarul general al municipiului Chisindu, se considera inadmisibile.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tatiana Vieru

judecatorii Nina Vascan

Maria Ghervas



