Dosarul nr. 3ra-766/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud: D. Sirbu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: V. Sirbu, V. Mihaila, A. Minciuna)

DECIZIE
16 octombrie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala

judecdtorii Tamara Chisca-Doneva
Svetlana Filincova
Dumitru Mardari
Sveatoslav Moldovan

examinand recursul depus de Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Agentia Proprietatii Publice impotriva Institutiei Publice ,,Agentia Servicii
Publice”, intervenienti accesorii Oficiul Teritorial Chiginau al Cancelariei de Stat,
Consiliul or. Sangera, mun. Chisinau, Primaria or. Sangera, mun. Chisinau si societatea
comerciald ,,Fim-Construction” societate cu raspundere limitata cu privire la contestarea
actului administrativ,

impotriva deciziei din 10 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-au admis
apelurile depuse de Agentia Proprietatii Publice si societatea comerciald , Fim-
Construction” societate cu raspundere limitata, S-a casat hotararea din 07 februarie 2019 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, si s-a emis o hotarare noud de admitere in parte a
actiunii

constata:

La 21 februarie 2018 Agentia Proprietatii Publice a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Agentiei Servicii Publice, intervenienti accesorii Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat si societatea comerciald ,,Fim-Construction” societate cu
raspundere limitata cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii a indicat ca prin hotirarea irevocabila din 14 ianuarie 2016 a
Judecatoriei Botanica, mun. Chisindu, (mentinuta prin decizia din 21 aprilie 2016 a Curtii
de Apel Chisinau si incheierea din 21 septembrie 2016 a Curtii Supreme de Justitie), S-a
admis actiunea Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat intentatd mpotriva
Consiliului or. Sangera, intervenienti accesorii Agentia Proprietatii Publice si societatea
comerciala ,,Fim-Construction” societate cu raspundere limitat cu privire la contestarea
actului administrativ.

S-a anulat decizia Consiliului or. Sangera nr. 1/17 din 14 februarie 2012 ,,Cu privire
la aprobarea terenului aferent constructiilor din XXXXX”, ca fiind ilegala.



S-a admis actiunea societatii comerciale ,,Fim-Construction” societate cu raspundere
limitatd intentatd impotriva Consiliului or. Sdngera, mun. Chisindu, intervenienti accesorii
Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, Agentia Proprietatii Publice si Oficiul
Cadastral Teritorial Chisindu nr. 1 cu privire la contestarea actului administrativ.

S-a anulat decizia Consiliului or. Sangera, mun. Chisinau nr. 1/14 din 14 februarie
2012 ,,Cu privire la formarea unor bunuri imobile proprietate a orasului Sangera” in
partea:

- trecerii din domeniul public in cel privat al orasului Sangera, cu formarea ca bunuri
imobile separate, terenurile amplasate in or. Sangera, mun. Chisindu, si anume: nr.
cadastral XXXXX situat pe str. XXXXX; nr. cadastral XXXXX situat pe str. XXXXX; nr.
cadastral XXXXX situat pe XXXXX si nr. cadastral XXXXX situat pe str. XXXXX;

- inregistrarii bunurilor imobile nominalizate dupa administratia publica locala,;

- aprobarii scoaterii la licitatie publica a dreptului de vanzare-cumparare asupra
loturilor situate in XXXXX.

La 27 noiembrie 2017 s-a adresat Serviciului Cadastral Teritorial Chisindu nr. 1 cu
cererea (demersul) nr. 03-04-1544 din 23 noiembrie 2017, solicitand executarea hotararii
irevocabile nr. 3-92/2012 din 14 ianuarie 2016 a Judecatoriei Botanica, mun. Chisinau, cu
efectuarea rectificarilor in Registrul bunurilor imobile la subcapitolul II ,,.Dreptul de
proprietate asupra bunului imobil” in privinta terenurilor situate in XXXXX, prin
substituirea titularului dreptului de proprietate asupra acestor bunuri imobile din
,2Administratia publica locald” in ,Statul Republica Moldova”, precum si ridicarea
sechestrului aplicat pe terenurile respective.

Prin decizia din 27 noiembrie 2017 a Serviciului Cadastral Teritorial Chisindu nr. 1 al
Agentiei Servicii Publice, in temeiul art. 31 alin. (1) lit. d) si alin. (2) si (3) din Legea
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25 februarie 1998, cererea in partea ce tine de
substituirea titularului dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile indicate in
hotararea irevocabila din 14 ianuarie 2016 a Judecatoriei Botanica, mun. Chisinau, a fost
respinsd din motiv ca instanta de judecata nu s-a expus asupra faptului dat.

La 21 decembrie 2017 s-a adresat Agentiei Servicii Publice cu cererea prealabila nr.
03-04-1715, solicitand anularea deciziei din 27 noiembrie 2017 a Serviciului Cadastral
Teritorial Chisindu nr. 1 si admiterea cererii din 23 noiembrie 2017, in partea ce tine de
substituirea titularului dreptului de proprietate asupra terenurilor specificate in hotararea
irevocabila nr. 3-92/2012 din 14 ianuarie 2016 a Judecatoriei Botanica, mun. Chisinau.

Prin decizia nr. 11/01-07/254-2017/4/2018 din 19 ianuarie 2018 a Agentiei Servicii
Publice, s-a decis modificarea deciziei din 27 noiembrie 2017 a Serviciului Cadastral
Teritorial Chisinau nr. 1, prin respingerea cererii cu privire la efectuarea modificarilor in
Registrul bunurilor imobile in temeiul art. 31 alin. (1) lit. ¢) si h) din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543 din 25 februarie 1998.

Temei de respingere a cererii a servit faptul ca in procesul formarii terenurilor
informatia grafica a fost modificata, iar potrivit hotararii irevocabile din 14 ianuarie 2016 a
Judecatoriei Botanica, mun. Chisindu formarea terenurilor a fost anulatd si pentru
efectuarea modificarilor in Registrul bunurilor imobile urmeaza a fi elaborat planul
geometric al bunului imobil initial de pana la formare.

La fel, s-a explicat ca asupra trenurilor nr. cadastrale XXXXX si nr. XXXXX a fost
aplicat sechestru in baza incheierii a Judecatoriei Botanica, mun. Chisinau, 1nsa acte de
anulare a acesteia nu au fost prezentate.



Considera Agentia Proprietatii Publice ca decizia Agentiei Servicii Publice nr. 11/01-
07/254-2017/4/2018 din 19 ianuarie 2018 este ilegala si neintemeiata, deoarece prin
decizia din 27 noiembrie 2017 a Serviciului Cadastral Teritorial Chisindu nr. 1, cererea din
23 noiembrie 2017 a fost respinsa doar in partea ce tine de substituarea titularului dreptului
de proprietate asupra terenurilor in litigiu, dar in partea ridicarii sechestrului aplicat pe
aceste loturi, a fost admisa.

Considera neintemeiatd si decizia din 27 noiembrie 2017 a Serviciului Cadastral
Teritorial Chisinau nr. 1, prin care s-a refuzat in substituirea titularului dreptului de
proprietate asupra terenurilor specificate in hotararea irevocabila din 14 ianuarie 2016 a
Judecatoriei Botanica, mun. Chisindu, din urmatoarele motive.

Prin decizia din 1/17 din 14 februarie 2012 a Consiliului or. Sangera, mun. Chisindu
,,Cu privire la aprobarea terenului aferent constructiilor din XXXXX”, a fost radiat dreptul
de proprietate al Statului Republica Moldova asupra terenului nr. cadastral XXXXX,
aferent constructiilor din XXXXX, reinregistrat la 23 februarie 2012 dupa autoritatea
publicd locala or. Sdngera, mun. Chisinau.

In temeiul actului administrativ enuntat terenul nr. cadastral XXXXX a fost separat in
2 sectoare: sectorul I cu suprafata de 7,3917 ha si sectorul II cu suprafata de 0,7727 ha.

Tot la 14 februarie 2012, Consiliul or. Sangera, mun. Chisinau a emis decizia nr. 1/14
,,Cu privire la formarea bunurilor imobile proprietate a orasului Sangera”, prin care terenul
nr. cadastral XXXXX a fost divizat iIn mai multe loturi de pamant, si anume: nr. cadastral
XXXXX, nr. cadastral XXXXX, nr. cadastral XXXXX si nr. cadastral XXXXX, situate in
XXXXX, inregistrate dupa autoritatea publica locald or. Sangera, mun. Chisinau.

Prin hotararea irevocabila nr. 3-92/2012 din 14 ianuarie 2016 a Judecatoriei Botanica,
mun. Chisinau, s-a anulat integral decizia Consiliului or. Sangera nr. 1/17 din 14 februarie
2012 ,,Cu privire la aprobarea terenului aferent constructiilor din XXXXX” si partial
decizia nr. 1/14 din 14 februarie 2012 ,,Cu privire la formarea unor bunuri imobile
proprietate a orasului Sangera”, in partea:

- trecerii din domeniul public in cel privat al orasului Sangera, mun. Chisinau, cu
formarea terenurilor: nr. cadastral XXXXX situat pe str. XXXXX; nr. cadastral XXXXX
situat pe str. XXXXX; nr. cadastral XXXXX situat pe str. XXXXX si nr. cadastral
XXXXX situat pe XXXXX;

- Inregistrarit dupd administratia publica locala a bunurilor imobile situate in
XXXXX;

- aprobarii scoaterii la licitatie publica a dreptului de vanzare-cumparare asupra
loturilor situate in XXXXX.

Conform art. 505 alin. (1) lit. ¢) din Codul civil, (pana la modificarile operate prin
Legea privind modernizarea Codului civil si modificarea unor acte legislative nr. 133 din
15 noiembrie 2018, in vigoare din 14 ianuarie 2019, cu unele exceptii), Orice persoana
interesata poate cere rectificarea unei intabulari sau inscrieri provizorii daca nu mai sunt
intrunite conditiile de existenta a dreptului Inscris sau au incetat efectele actului juridic in
al carui temei s-a facut inscrierea.

in conformitate cu art. 16 alin. (1) si (2) din Codul de proceduri civila, hotirarile,
incheierile, ordonantele si deciziile judecatoresti definitive, precum si dispozitiile, cererile,
delegatiile, citatiile, alte adresari legale ale instantei judecatoresti, sunt obligatorii pentru
toate autoritdtile publice, asociatiile obstesti, persoanele oficiale, organizatiile si
persoanele fizice §i se executd cu strictete pe intreg teritoriul Republicii Moldova.



Neexecutarea nemotivata a actelor judecatoresti, dispozitiilor, cererilor, delegatiilor,
citatiilor, altor adresdri legale, precum si lipsa de consideratie fatd de judecata, atrag
raspunderea prevazuta in prezentul cod si in alte legi.

Serviciul Cadastral Teritorial Chisinau nr. 1 al Agentiei Servicii Publice era obligat sa
execute hotararea irevocabild din 14 ianuarie 2016 a Judecatoriei Botanica, mun. Chisinau,
obligatorie atat pentru participantii la proces, cat si pentru toate autoritatile publice.

Prin executare se intelege revenirea la situatia initiala adoptarii deciziilor Consiliului
or. Sangera, mun. Chisinau nr. 1/17 si nr. 1/14 din 14 februarie 2012, cu restabilirea ca bun
imobil unic - terenul nr. cadastral XXXXX cu suprafata de 12,75 ha si inregistrarea in
calitate de proprietar al acestuia - Statul Republica Moldova, or, odata cu anularea actelor
administrative sus-nominalizate, in calitate de proprietar al terenului nr. cadastral
XXXXX, (divizat in terenurile nr. cadastrale XXXXX, XXXXX, XXXXX si nr. XXXXX,
situate in XXXXX), devine proprietarul initial — Statul Republica Moldova.

A cerut Agentia Proprietatii Publice admiterea actiunii, sd fie considerat drept ilegal
refuzul Agentiei Servicii Publice expus 1n decizia nr. 11/01-07/254-2017/4/2018 din 19
lanuarie 2018; anularea deciziei din 27 noiembrie 2017 a Serviciului Cadastral Teritorial
Chisinau nr. 1 de respingere a cererii in partea ce tine de substituirea titularului dreptului
de proprietate asupra terenurilor specificate in hotararea irevocabilad nr. 3-92/2012 din 14
ianuarie 2016 a Judecatoriei Botanica, mun. Chisindu; admiterea cererii in partea ce tine
de substituirea titularului dreptului de proprietate asupra terenurilor specificate in
hotararea irevocabilda nr. 3-92/2012 din 14 ianuarie 2016 a Judecatoriei Botanica, mun.
Chisindu si obligarea Agentiei Servicii Publice sa ridice sechestrul aplicat asupra
terenurilor nr. cadastrale XXXXX si nr. XXXXX.

Prin incheierea protocolard din 12 decembrie 2018 a Judecdtorier Chisindu, sediul
Centru, au fost introdusi in proces in calitatea de intervenienti accesorii Consiliul or.
Sangera, mun. Chisindu si Primaria or. Sangera, mun. Chisindu.

Prin hotararea din 07 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, actiunea
a fost respinsa ca neintemeiata.

Prima instantd a motivat solutia ca Agentia Proprietatii Publice la cererea cu privire la
efectuarea modificarilor in Registrul bunurilor imobile prin substituirea titularului
terenurilor cu nr. cadastrale XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX si nr. XXXXX, situate
in XXXXX, din administratia publica locala in Statul Republica Moldova, nu a atasat
planul geometric al terenului initial nr. cadastral XXXXX, pana la formare, din care cauza
registratorul a fost in imposibilitate sa efectueze aceste modificari in Registrul bunurilor
imobile.

Referitor la pretentia privind obligarea organului cadastral sa anuleze sechestrul
aplicat asupra terenurilor nr. cadastrale XXXXX si nr. XXXXX, prima instantd a
mentionat cad competenta de anulare a sechestrului revine nemijlocit instantei de judecata
care a ordonat aplicarea masurii de asigurare in conformitate cu prevederile art. 180 alin.
(1) din Codul de procedura civila, care stipuleaza cad, masura anterioara de asigurare a
actiunii poate fi anulatd la cererea paratului de catre instanta care a ordonat masura de
asigurare ori de instanta 1n a carei procedura se afla cauza.

Pe cand din actele cauzei nu se atesta date ca paratul in cadrul litigiului anterior ar fi
depus vreo cerere in acest sens in instanta cu privire la anularea masurii de asigurare.

Prin decizia din 10 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-au admis apelurile
depuse de Agentia Proprietdtii Publice si societatea comerciald ,,Fim-Construction”



societate cu raspundere limitatd, s-a casat hotararea din 07 februarie 2019 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Centru, si s-a emis o hotdrare noud de admitere a actiunii in parte.

S-a considerat neintemeiat refuzul Agentiei Servicii Publice expus in decizia nr.
11/01-07/254/2017/4/2018 din 19 ianuarie 2018 si s-a anulat decizia din 27 noiembrie
2017 a Serviciului Cadastral Teritorial Chigindu nr. 1 de respingere a cererii Agentiei
Proprietatii Publice ce tine de substituirea titularului dreptului de proprietate asupra
bunurilor imobile indicate in hotararea irevocabila nr. 3-92/2012 din 14 ianuarie 2016 a
Judecatoriei Botanica, mun. Chisinau.

S-a obligat Agentia Servicii Publice sa substituie titularul dreptului de proprietate
asupra bunurilor imobile indicate in hotararea nr. 3-92/2012 din 14 ianuarie 2016 a
Judecatoriei Botanica, mun. Chisinau.

in rest, actiunea a fost respinsa ca neintemeiati.

Instanta de apel a motivat decizia ca in conformitate cu art. 123 alin. (2) si art. 16
alin. (1) din Codul de procedura civila, art. 504 alin. (1) si art. 505 alin. (1) lit. ¢) si alin.
(2) din Codul civil, art. 28 alin. (1) lit. d) din Legea cadastrului bunurilor imobile, Agentia
Servicii Publice era obligata sa execute hotararea irevocabilad nr. 3-92/2012 din 14 ianuarie
2016 a Judecatoriei Botanica, mun. Chisinau, prin care a fost anulata integral decizia
Consiliului or. Sangera, mun. Chisindu nr. 1/17 din 14 februarie 2012 ,,Cu privire la
aprobarea terenului aferent constructiilor din XXXXX” si partial decizia nr. 1/14 din 14
februarie 2012 ,,Cu privire la formarea unor bunuri imobile proprietate a orasului
Sangera”, in partea:

- trecerii din domeniul public in cel privat al orasului Sangera, cu formarea
terenurilor: nr. cadastral XXXXX situat pe XXXXX; nr. cadastral XXXXX situat pe str.
XXXXX; nr. cadastral XXXXX situat pe str. XXXXX si nr. cadastral XXXXX situat pe
str. XXXXX;

- Inregistrarit dupa administratia publica locald a bunurilor imobile situate in
XXXXX, precum si in partea aprobdrii scoaterii la licitatie publicad a dreptului de vanzare-
cumpdrare asupra loturilor situate in XXXXX, adica in sensul revenirii la situatia initiala
adoptarii deciziilor enuntate, prin restabilirea ca bun imobil unic terenul nr. cadastral
XXXXX, cu suprafata de 12,75 ha, cu Inregistrarea in calitate de proprietar al acestuia -
Statul Republica Moldova.

Or, nu mai sunt intrunite conditiile de existenta a dreptului inscris, fiind Incetate
efectele actului juridic in al carui temei s-a facut inscrierea.

Ca efect al anularii actelor administrative mentionate fiecare parte, autoritate, care a
indeplinit careva actiuni in baza actului declarat nul, urmeaza sa repuna partile in situatia
anterioara.

La 22 aprilie 2019 Agentia Servicii Publice, prin intermediul reprezentantului
Brincoveanu Daniela in baza procurilor nr. 01/3393 din 31 mai 2018 si nr. 01/5928 din 11
octombrie 2018, a depus cerere de recurs nemotivatd impotriva deciziei instantei de apel,
iar la 13 iunie 2019 a prezentat partea motivata a recursului, solicitind admiterea acestuia,
casarea deciziei din 10 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, cu mentinerea hotararii din
07 februarie 2019 a Judecétoriei Chisinau, sediul Centru.

in sustinerea recursului Agentia Servicii Publice a invocat ilegalitatea si netemeinicia
deciziei instantei de apel, declarand ca Curtea de Apel Chisindu a examinat superficial
prezenta spetd, cu interpretarea si aplicarea eronata a normelor de drept material.

Agentia Proprietatii Publice nu a prezentat acte ce ar confirma dreptul de proprietate
al Statutului Republicii Moldova asupra imobilelor in litigiu si planul geometric al
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terenului initial nr. cadastral XXXXX pana la formare, circumstantd ce a constituit temei
de refuz de a efectua modificarile solicitate.

Or, potrivit Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25 februarie 1998,
bunurile imobile si drepturile asupra acestora se Inregistreaza in registrul bunurilor imobile
la cererea titularului in temeiul actelor ce confirma drepturile.

Hotararea irevocabila din 14 ianuarie 2016 a Judecatoriei Botanica, mun. Chisindu a
fost executatd prin radierea dreptului de proprietate al administratiei publice locale
efectuate in temeiul deciziei Consiliului or. Sangera, mun. Chisindau nr. 1/17 din 14
februarie 2012 si deciziei nr. 1/14 din 14 februarie 2012 asupra imobilelor cu nr. cadastrale
XXXXX, XXXXX, XXXXX, cu exceptia terenurilor nr. cadastrale XXXXX si XXXXX,
asupra carora a fost aplicat sechestru in temeiul incheierii din 23 mai 2013 a Judecatoriei
Botanica, mun. Chisindu, care nu a fost anulata.

Conform art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii
Supreme de Justitie recursul impreund cu dosarul judiciar. Motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia recurata la 10 aprilie 2019.

Recursul depus la 22 aprilie 2019, este in termen.

La 23 mai 2019 si la 02 iulie 2019, in adresa Agentiei Proprietatii Publice, Oficiului
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, Consiliului or. Sangera, mun. Chisinau,
Primadriei or. Sangera, mun. Chisindu si societdtii comerciale ,,Fim-Construction” societate
cu raspundere limitata a fost expediata copia recursului depus de catre Agentia Servicii
Publice, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintelor.

La 12 iulie 2019 Primaria or. Sangera, mun. Chisindu prin intermediul
reprezentantului Vitalie Cozma in baza procurii nr. 479 din 12 septembrie 2018, a depus
referinta, solicitaind admiterea recursului depus de Agentia Servicii Publice, invocand ca
pentru trecerea Tn Registrul bunurilor imobile a dreptului de proprietate asupra terenurilor
in litigiu, urmeaza sa fie efectuata procedura de delimitare a proprietatii publice in
conformitate cu Legea privind delimitarea proprietatii publice nr. 29 din 05 aprilie 2018.

La 02 august 2018 societatea comerciala ,,Fim-Construction” societate cu raspundere
limitata, prin intermediul avocatului Digore Eduard in baza mandatului seria MA nr.
1259624 din 14 martie 2019, a depus referinta, solicitind sa fie declarat inadmisibil
recursul depus de catre Agentia Servicii Publice, cu mentinerea deciziei din 10 aprilie
2019 a Curtii de Apel Chisindu, pe care o considera legald si intemeiatd, invocand ca
instanta de apel a verificat minutios toate circumstantele, care au importantd pentru
solutionarea justd a prezentei spete, dand o apreciere corectd suportului probatoriu al
cauzei.

La 19 august 2019 Agentia Proprietdtii Publice, prin intermediul reprezentantului
Pascaru Natalia in baza procurii nr. 16/03 din 02 aprilie 2019, a depus referinta, solicitand
sa fie respins recursul depus de Agentia Servicii Publice, cu mentinerea deciziei din 10
aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, pe care o considera legala si intemeiata, invocand
ca instanta de apel a verificat minutios toate circumstantele, care au importantd pentru
solutionarea justd a prezentei spete, dand o apreciere corectd suportului probatoriu al
cauzel.



A indicat ca este neintemeiat argumentul Agentiei Servicii Publice cd nu au fost
prezentate acte ce ar confirma dreptul de proprietate al Statului Republica Moldova asupra
terenurilor in litigiu si planul geometric al terenului initial, deoarece prin hotararea
irevocabila din 14 ianuarie 2016 a Judecatoriei Botanica, mun. Chisinau, au fost anulate
deciziile ilegale ale Consiliului or. Sangera, mun. Chisindu ca efect al acestei hotarari
judecdtoresti, partile fiind repuse la pozitia initiala.

Pe langd acestea, sarcina elabordrii planului geometric nu apartine Agentiei
Proprietatii Publice, dar organului cadastral.

Din moment ce a fost anulat un act prin hotarare judecatoreasca irevocabila, fiecare
autoritate, care a indeplinit careva actiuni in baza unui act declarat ulterior nul, va repune
partile in situatia anterioara, ca si cum acest act nu ar fi existat.

Agentia Servicii Publice prin prisma art. 16 din Codul de procedurd civila este
obligata sa execute hotararea irevocabila nr. 3-92/2012 din 14 ianuarie 2016 a Judecatoriei
Botanica, mun. Chisinau.

Este lipsit de temei argumentul Agentiei Servicii Publice ca din cauza sechestrului nu
pot fi efectuate modificari in Registrul bunurilor imobile, deoarece Statul Republicii
Moldova a redobandit calitatea de proprietar al terenului unic nr. cadastral XXXXX cu
suprafata de 12,75 ha (divizat in terenurile nr. cadastrale XXXXX, XXXXX, XXXXX si
nr. XXXXX, situate in XXXXX, prin deciziile ilegale al Consiliului or. Sangera, mun.
Chiginau anulate prin hotdrarea irevocabila nr. 3-92/2012 din 14 ianuarie 2016 a
Judecatoriei Botanica, mun. Chisinau).

Respectiv, dreptul de proprietate al Statului Republica Moldova asupra terenurilor in
litigiu urmeaza a fi inregistrat in modul corespunzator in Registrul bunurilor imobile.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie retine ca prezentul litigiu a fost solutionat in baza Legii contenciosului
administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000.

Prin Legea nr. 116 din data de 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Conform art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intrd in vigoare la
01 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a prezentului cod se abroga
Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000.

Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor prezentului
cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul administrativ se va
face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a prezentului cod.
Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru procedurile de apel, de
recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a optat pentru principiul
aplicdrii imediate a noilor reglementari procedurale.

Totodata, conform art. 195 din Codul administrativ, procedura actiuni in contenciosul
administrativ se desfdsoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art. 169-171.

Din intelesul logico-juridic al art. 195 si 258 alin. (3) din Codul administrativ cert
rezultd cd, procedura de contencios administrativ dedusa judecdtii in prezenta spetd



urmeaza a fi judecatd in coroborarea dispozitiilor Codului de procedura civila cu cele din
Codul administrativ al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018.

In aceastd consecventd, in spetd, instanta de recurs urmeazi si se conducid de
imputernicirile de care a fost investitd prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018.

Conform art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justifie examineaza si
solutioneaza recursul fard sedintd de judecata.

Conform 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, examinand recursul, Curtea
Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: respinge recursul.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins, din motivele ce
succed.

Din materialele cauzei rezultd ca prin decizia din 1/17 din 14 februarie 2012 a
Consiliului or. Sangera, mun. Chisinau ,,Cu privire la aprobarea terenului aferent
constructiilor din XXXXX”, a fost radiat dreptul de proprietate al Statului Republica
Moldova asupra terenului nr. cadastral XXXXX cu suprafata de 12,75 ha, aferent
constructiilor situate in XXXXX, reinregistrat la 23 februarie 2012 dupa autoritatea
publicd locala or. Sangera, mun. Chisinau.

In temeiul actului administrativ enuntat terenul nr. cadastral XXXXX a fost separat in
2 sectoare: sectorul I cu suprafata de 7,3917 ha si sectorul II cu suprafata de 0,7727 ha.

Tot la 14 februarie 2012, Consiliul or. Sangera, mun. Chisinau a emis decizia nr. 1/14
,,Cu privire la formarea bunurilor imobile proprietate a orasului Sdngera”, prin care terenul
nr. cadastral XXXXX cu suprafata de 12,75 ha a fost divizat iIn mai multe loturi de
pamant, si anume: nr. cadastral XXXXX, nr. cadastral XXXXX, nr. cadastral XXXXX si
nr. cadastral XXXXX, situate iIn XXXXX, inregistrate dupa autoritatea publica locala or.
Sangera, mun. Chisindu.

Prin hotararea irevocabila nr. 3-92/2012 din 14 ianuarie 2016 a Judecatoriei Botanica,
mun. Chisindu, (mentinuta prin decizia din 21 aprilie 2016 a Curtii de Apel Chisinau si
incheierea din 21 septembrie 2016 a Curtii Supreme de Justitie), s-a anulat integral decizia
Consiliului or. Sangera nr. 1/17 din 14 februarie 2012 ,,Cu privire la aprobarea terenului
aferent constructiilor din XXXXX” si partial decizia nr. 1/14 din 14 februarie 2012 ,,Cu
privire la formarea unor bunuri imobile proprietate a orasului Sangera”, in partea:

- trecerii din domeniul public in cel privat al orasului Sangera, mun. Chisinau, cu
formarea terenurilor: nr. cadastral XXXXX situat pe XXXXX; nr. cadastral XXXXX
situat pe XXXXX; nr. cadastral XXXXX situat XXXXX si nr. cadastral XXXXX situat pe
str. XXXXX;

- inregistrarit dupa administratia publica locald a bunurilor imobile situate in
XXXXX;

- aprobarii scoaterii la licitatie publica a dreptului de vanzare-cumpdrare asupra
loturilor situate in XXXXX (f.d. 6-38).

Instantele de judecatd au constatat cd Consiliul or. Sdngera, mun. Chisindu a emis
deciziile nr. 1/17 din 14 februarie 2012 ,,Cu privire la aprobarea terenului aferent
constructiilor din XXXXX” si nr. 1/14 din 14 februarie 2012 ,,Cu privire la formarea
bunurilor imobile proprietate a orasului Sangera”, cu incilcarea flagranta a prevederilor
art. 8 alin. (2) din Legea cu privire la proprietatea publicd a unitatilor administrativ-
teritoriale nr. 523 din 16 iulie 99 si cele ale art. 57 alin. (2) din Legea cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543 din 25 februarie 1998, care expres si imperativ stipuleaza ca, transmiterea
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patrimoniului din proprietatea publicd a statului in proprietatea publicd a unitatii
administrativ-teritoriale, precum si inregistrarea transmiterii drepturilor asupra bunurilor
imobile din proprietatea statului in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale se
efectueazd doar in baza unei Hotarari a Guvernului, adoptatd conform legislatiei in
vigoare.

Or, cu certitudine s-a stabilit ca Guvernul Republicii Moldova nu a adoptat o astfel de
Hotarare, prin care sa fie transmis terenul unic nr. cadastral XXXXX cu suprafata de 12,75
ha din proprietatea Statului Republica Moldova in proprietatea autoritatii publice locale or.
Sangera, mun. Chisinau.

Consiliul or. Sangera prin actele administrative nominalizate, in mod unilateral a
decis radierea dreptului de proprietate al Statului Republica Moldova asupra terenului nr,
cadastral XXXXX cu suprafata de 12,75 ha, inregistrandu-1 dupa autoritatea administrativ-
teritoriala or. Sdngera, mun. Chisinau.

La 27 noiembrie 2017 Agentia Proprietatii Publice s-a adresat Serviciului Cadastral
Teritorial Chisindu nr. 1 cu cererea nr. 03-04-1544 din 23 noiembrie 2017, solicitand
executarea hotararii irevocabile nr. 3-92/2012 din 14 ianuarie 2016 a Judecatoriei
Botanica, mun. Chisindu, cu efectuarea rectificarilor in Registrul bunurilor imobile la
subcapitolul II ,,Dreptul de proprietate asupra bunului imobil” in privinta terenurilor
situate in XXXXX, prin substituirea titularului dreptului de proprietate asupra acestor
bunuri imobile din ,,Administratia publica locald” in ,,Statul Republica Moldova”, precum
si ridicarea sechestrului aplicat pe terenurile respective (f.d. 44-48).

Prin decizia din 27 noiembrie 2017 a Serviciului Cadastral Teritorial Chisinau nr. 1 al
Agentiei Servicii Publice, in temeiul art. 31 alin. (1) lit. d) st alin. (2) si (3) din Legea
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25 februarie 1998, cererea Agentiei Proprietatii
Publice, in partea ce tine de substituirea titularului dreptului de proprietate asupra
bunurilor imobile indicate in hotararea irevocabila nr. 3-92/2012 din 14 ianuarie 2016 a
Judecatoriei Botanica, mun. Chisindu, a fost respinsa din motiv cd instanta de judecatd nu
s-a expus asupra faptului dat (f.d. 51).

La 21 decembrie 2017 Agentia Proprietatii Publice S-a adresat Agentiei Servicii
Publice cu cererea prealabila nr. 03-04-1715, solicitdnd anularea deciziei din 27 noiembrie
2017 a Serviciului Cadastral Teritorial Chisindu nr. 1 si admiterea cererii din 23 noiembrie
2017, in partea ce tine de substituirea titularului dreptului de proprietate asupra terenurilor
specificate in hotararea irevocabila nr. 3-92/2012 din 14 ianuarie 2016 a Judecatoriei
Botanica, mun. Chisinau (f.d. 52).

Prin decizia nr. 11/01-07/254-2017/4/2018 din 19 ianuarie 2018 a Agentiei Servicii
Publice, s-a modificat decizia din 27 noiembrie 2017 a Serviciului Cadastral Teritorial
Chisindu nr. 1, prin respingerea cererii Agentiei Proprietatii Publice cu privire la
efectuarea modificarilor in Registrul bunurilor imobile in temeiul art. 31 alin. (1) lit. ¢) si
h) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25 februarie 1998 (f.d. 49-50).

Temei de respingere a cererii a servit faptul ca in procesul formarii terenurilor
informatia grafica a fost modificata, iar potrivit hotararii irevocabile din 14 ianuarie 2016 a
Judecatoriei Botanica, mun. Chisindu formarea terenurilor a fost anulatd si pentru
efectuarea modificarilor in Registrul bunurilor imobile urmeaza a fi elaborat planul
geometric al bunului imobil initial de pana la formare.

La fel, s-a explicat ca asupra trenurilor nr. cadastrale XXXXX si nr. XXXXX a fost
aplicat sechestru in baza incheierii din 23 mai 2013 a Judecatoriei Botanica, mun.
Chisinau, insa acte de anulare a acesteia nu au fost prezentate.



Conform art. 120 din Constitutia Republicii Moldova, este obligatorie respectarea
sentintelor si a altor hotarari definitive ale instantelor judecatoresti, precum si colaborarea
solicitatd de acestea in timpul procesului, al executarii sentintelor si a altor hotarari
judecatoresti definitive.

In conformitate cu art. 16 alin. (1) din Codul de procedurd civild, hotirarile,
incheierile, ordonantele si deciziile judecatoresti definitive, precum si dispozitiile, cererile,
delegatiile, citatiile, alte adresari legale ale instantei judecatoresti, sunt obligatorii pentru
toate autoritatile publice, asociatiile obstestii, persoanele oficiale, organizatiile si
persoanele fizice si se executa cu strictete pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Conform art. 29 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ (in vigoare la
momentul contestarii actului administrativ si depunerii actiunii), actul administrativ anulat,
in tot sau in parte, Inceteaza a produce efecte juridice din momentul in care hotararea
instantei de contencios administrativ devine irevocabila.

Conform art. 219 alin. (1) si (2) din Codul civil (pana la modificarile operate prin
Legea privind modernizarea Codului civil si modificarea unor acte legislative nr. 133 din
15 noiembrie 2018, in vigoare din 14 ianuarie 2019, cu unele exceptii), actul juridic nul
inceteaza cu efect retroactiv din momentul incheierii. Daca din continutul sau rezulta ca
poate inceta numai pentru viitor, actul juridic nu va produce efecte pentru viitor.

Fiecare parte trebuie sa restituie tot ceea ce a primit in baza actului juridic nul, iar n

Prin efectele nulitatii actului juridic se inteleg consecintele juridice ale aplicarii
sanctiunii nulitatii, absolute sau relative.

Nulitatea are menirea sa restabileasca, pe cat este posibil, situatia juridica a partilor si
a tertilor existenta la momentul incheierii actului.

Nulitatea trebuie sd opereze nu numai pentru viitor, c¢i §i pentru trecut, cu efect
retroactiv. Retroactivitatea este inlaturarea efectelor actului juridic care s-au produs intre
momentul incheierii actului si acela al desfiintarii lui. Retroactivitatea este consecinta
necesard a Sanctiunii nulitatii.

Nulitatea nu si-ar putea realiza finalitatea daca ar permite sd existe, chiar si numai
pentru trecut, efecte ale actului juridic contrar legii sau vointei partilor.

Regula repunerii partilor in situatia anterioara — restitutio in integrum — ceea ce
implica restituirea reciproca a prestatiilor, dacd in temeiul actului nul s-au efectuat
prestatii, astfel incat partile actului juridic sa ajungd in situatie care exista inaintea
incheierii actului.

Aceasta regula apare ca un mijloc de asigurare a eficientei practice a regulii
retroactivitatii.

Conform art. 28 alin. (1) lit. d) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din
25 februarie 1998, inregistrarea dreptului asupra bunului imobil se face in temeiul hotararii
instantei de judecata.

In circumstantele expuse raportate la normele de drept citate supra, este justi solutia
instantei de apel de anulare a deciziei Agentiei Servicii Publice din 27 noiembrie 2017, in
partea respingerii cererii Agentiei Proprietatii Publice privind substituirea titularului
dreptului de proprietate asupra terenurilor mentionate in hotararea din 14 ianuarie 2016 a
Judecatoriei Botanica, mun. Chisinau, cu obligarea Agentiei Servicii Publice sa substituie
titularul de drepturi conform hotararii din 14 ianuarie 2016 a Judecatoriei Botanica, mun.
Chisindu, or, odata ce prin hotararea irevocabild din 14 ianuarie 2016 a Judecdtoriel
Botanica, mun. Chisinau, au fost anulate deciziile Consiliului or. Sangera, mun. Chisinau
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nr. 1/17 si nr. 1/14 din 14 februarie 2012, acestea si-au pierdut efectele juridice, iar partile
au fost repuse in pozitia initiala.

Prin urmare, Agentia Proprietatii Publice, in calitate de garant al implementarii
politicii statului in domeniul administrarii §i deetatizarii proprietatii publice, prin
consolidarea, protectia si valorificarea proprietatii publice, si-a redobandit calitatea de
proprietar al terenului unic nr. cadastral XXXXX cu suprafata de 12,75 ha (divizat ilegal
prin deciziile Consiliului or. Sangera, mun. Chisinau nr. 1/17 si nr. 1/14 din 14 februarie
2012 in mai multe terenuri nr. cadastrale XXXXX, XXXXX, XXXXX si nr. XXXXX,
situate in XXXXX) si este indreptatita in conditiile legii de a cere rectificarea intabularii
asupra terenurilor mentionate in hotararea irevocabild din 14 iunie 2016 a Judecatoriei
Botanica, mun. Chisinau, deoarece nu mai sunt intrunite conditiile de existenta a dreptului
inscris, fiind incetate efectele juridice ale actelor administrative in temeiul carora s-a facut
inscrierea.

Divizarea terenului nr. cadastral XXXXX cu suprafata de 12,75 ha efectuata prin
decizia nr. 1/14 din 14 februarie 2012 a Consiliului or. Sangera, mun. Chisinau, nu mai
produce efecte juridice, urmand a fi restabilita integritatea acestuia.

Ca consecintd al anularii actelor administrative fiecare parte, autoritate, care a
indeplinit anumite actiuni in baza unui act declarat nul, urmeaza sa repuna partile in
situatia anterioara conform principiului restitutio in integrum.

Or, conform art. 120 din Constitutie si art. 16 alin. (1) din Codul de procedura civila,
Agentia Servicii Publice era obligata sd execute hotararea irevocabild din 14 ianuarie 2016
a Judecatoriei Botanica, mun. Chisindu, obligatorie atat pentru participantii la proces, cat
si pentru toate autoritdtile publice, in sensul revenirii la situatia initiald adoptarii deciziilor
Consiliului or. Sangera, mun. Chisindu nr. 1/17 si nr. 1/14 din 14 februarie 2012, cu
restabilirea ca bun imobil unic - terenul nr. cadastral XXXXX cu suprafata de 12,75 ha si
inregistrarea dreptului de proprietate asupra acestui lot de pamant dupa proprietarul initial
- Statul Republica Moldova.

Nu poate fi retinut argumentul Agentiei Servicii Publice, care a servit ca temei de
refuz de a efectua modificarile solicitate, expus atat in decizia de refuz, cat si cererea de
recurs, precum ca Agentia Proprietatii Publice nu a prezentat acte ce ar confirma dreptul
de proprietate al Statutului Republicii Moldova asupra terenurilor in litigiu si planul
geometric al terenului initial nr. cadastral XXXXX pana la formare, deoarece in
conformitate cu art. 123 alin. (2) si art. 254 alin. (3) din Codul de procedura civila, faptele
stabilite printr-o hotarare judecatoreasca irevocabila intr-o cauza civila solutionata anterior
in instanta de drept comun sau in instantd specializatd sunt obligatorii pentru instanta care
judeca cauza si nu se cer a fi dovedite din nou si nici nu pot fi contestate la judecarea unei
alte cauze civile la care participd aceleasi persoane.

Mai mult ca atdt, sarcina elaborarii planului geometric nu apartine Agentiei
Proprietdtii Publice, dar organului cadastral, dupa cum prevede Capitolul III — ,,Lucrarile
cadastrale” al Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25 februarie 1998.

In circumstantele expuse, Agentia Servicii Publice gresit a ajuns la concluzia de a
refuza Agentiei Proprietatii Publice executarea hotararii irevocabile din 14 ianuarie 2016 a
Judecatoriei Botanica, mun. Chisinau, prin substituirea titularului dreptului de proprietate
asupra terenurilor specificate in hotararea nr. 3-92/2012 din 14 ianuarie 2016 a
Judecatoriei Botanica, mun. Chisindu din ,,Administratia Publicd Locald” in ,,Statul
Republica Moldova™.
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Prin urmare, actul administrativ contestat — decizia din 27 noiembrie 2017, a fost
emis de Agentia Servicii Publice, Serviciul Cadastral Teritorial Chisinau, nr. 1, contrar
legii.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie, in conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul
administrativ, ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de Institutia Publica
,Agentia Servicii Publice”.

in conformitate cu art. 258 alin. (3), art. 247 si art. 248 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din
Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala

judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Svetlana Filincova
Dumitru Mardari

Sveatoslav Moldovan
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