Dosarul nr. 3ra-1354/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: Gr. Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, V. Negru, A. Pahopol)

INCHEIERE
17 octombrie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Dumitru Mardari
Sveatoslav Moldovan

examinand admisibilitatea recursului depus de Duca lon,

in cauza de contencios administrativ intentata la contestatia depusa de Duca Ion
impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale or. Sangera nr.1/4, terte
persoane Capatina Ion si Stoica Alexei cu privire la anularea Hotararii nr. 37 din 06
octombrie 2019 si constatarea incalcarii de catre membrii Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale or. Sangera nr. 1/4, Capatina lon si Stoica Alexei, a prevederilor
art. 35 alin. (7) din Codul electoral,

impotriva deciziei din 15 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
respins apelul depus de Duca Ion si s-a mentinut hotararea din 11 octombrie 2019 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani

constata:

La 09 octombrie 2019 Duca lon a depus contestatie Tmpotriva Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale or. Sangera nr.1/4 cu privire la anularea Hotararii nr. 37 din 06
octombrie 2019 si constatarea incalcdrii de catre membrii Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale or. Sangera nr. 1/4, Capatina Ion si Stoica Alexei, a
prevederilor art. 35 alin. (7) din Codul electoral.

In motivarea contestatiei a indicat ca prin Hotararea nr. 19 din 07 septembrie 2019 a
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale mun. Chisindu nr. 1 a fost constituit
Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale or. Sangera nr. 1/4.

In componenta Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale or. Sangera nr. 1/4
au fost inclusi Capatina lon si Stoica Alexei.

Conform art. 35 alin. (7) din Codul electoral, membrii consiliilor si birourilor
electorale nu pot face agitatie in favoarea sau in defavoarea persoanelor ce candideaza la o
functie publica eligibild; nu pot sa se implice in activitati politice In sustinerea vreunuia
din concurentii electorali; nu pot sd se afilieze nici unuia din ei; nu pot sprijini financiar
sau prin orice alte modalitdti, direct sau indirect, niciun concurent electoral.

Cu toate acestea, Capatina lon si Stoica Alexei au facut poze in perioada companiei
electorale pe scarile Primariei or. Sdngera impreund cu Poiata Valeriu, candidat la functia
de primar al or. Sangera, iar una din poze a fost plasata la 01 octombrie 2019 pe retelele de
socializare.

Prin aceastd metoda ilegaldi membrii Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale or. Sangera nr. 1/4, Capatina Ion si Stoica Alexei s-au implicat in activitatile
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politice cu scopul sustinerii concurentului electoral Poiatd Valeriu la functia de primar al
or. Sangera si s-au afiliat acestuia.

La 01 octombrie 2019 a depus contestatie la Comisia Electorala Centrald, care a fost
remisd spre examinare Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale or. Sangera nr.
1/4.

Prin Hotararea nr. 37 din 06 octombrie 2019 a Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale or. Sangera nr. 1/4, contestatia a fost respinsa.

Considera Duca lon ca Hotararea nr. 37 din 06 octombrie 2019 a Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale or. Sangera nr. 1/4 a fost emisa ilegal si
neintemeiat, din urmatoarele motive.

Pozele au fost realizate dupa data constituirii Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale or. Sangera nr. 1/4, iar Capatina Ion si Stoica Alexei nu mai aveau dreptul sa
pozeze cu concurentul electoral Poiatd Valeriu pentru a determina alegatorii sa-1 voteze pe
acesta in cadrul scrutinului la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019.

Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale or. Sangera nr. 1/4 neintemeiat a
considerat cd pozele au fost realizate pana la data includerii lui Capatina Ion si Stoica
Alexei in componenta Consiliului dat, precum si eronat face trimitere la prevederile art. 36
alin. (2) din Codul electoral.

Contestatia a fost examinatd neobiectiv, superficial, cu scopul apararii membrilor
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale or. Sangera nr. 1/4 - Capatina lon si
Stoica Alexei.

A cerut Duca Ion admiterea contestatiei, anularea ca fiind ilegala Hotararea nr. 37 din
06 octombrie 2019 ,,Cu privire la contestatia lui Duca lon, candidat la functia de primar al
or. Sangera la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019, din partea Partidului Politic
,,Partidul Nostru”, nr. CEC-10ALG/17 din 01 octombrie 20197 emisda de Consiliul
Electoral al Circumscriptiei Electorale or. Sangera nr. 1/4; constatarea incalcarii de catre
membrii Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale or. Sangera nr. 1/4 - Capatina
Ton si Stoica Alexei a prevederilor art. 35 alin. (7) din Codul electoral.

Prin incheierea din 10 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, au fost
atrasi 1n proces 1n calitate de terte persoane Capatina Ion si Stoica Alexei.

Prin hotdrarea din 11 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
contestatia depusa de Duca Ion a fost respinsa ca neintemeiata.

Prin decizia din 15 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, s-a respins apelul
depus de Duca Ion si s-a mentinut hotardrea din 11 octombrie 2019 a Judecéitoriei
Chisindu, sediul Riscani.

Prima instanta si instanta de apel au motivat solutiile ca poza in care apare candidatul
la functia de primar al or. Sangera — Valeriu Poiata, alaturi de tertele persoane Capatina
Ion si Stoica Alexelt, si alte persoane neidentificate, a fost plasatd pe pagina web oficiala a
Comunitatii Sangera.

Respectiva poza a fost plasatd personal de cétre candidatul la functia de primar al or.
Sangera — Valeriu Poiatd, ca mesaj de multumire adus intregului colectiv, printre care se
regasesc Capatina Ion si Stoica Alexei, pentru rezultatele obtinute pe parcursul exercitarii
mandatului de primar al or. Sangera din decembrie 2017 pana in septembrie 2019, fapt ce
rezultd nemijlocit din continutul textului ce o insoteste, fara a se face referire la alegerile
locale generale din 20 octombrie 2019.

Duca Ion nu a prezentat dovezi ca pozele la care se refera au fost facute in aceeasi zi
sau imediat dupa adoptarea Hotararii nr. 19 din 07 septembrie 2019 a Consiliului Electoral



al Circumscriptiei Electorale mun. Chisinau nr. 1 cu privire la constituirea Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale or. Sangera nr. 1/4.

Mai mult ca atit, din continutul pozei respective nu s-au stabilit careva actiuni din
partea lui Capatina Ion si Stoica Alexei ce ar putea fi calificate ca agitatie electorala.

La 16 octombrie 2019 prin intermediul postei electronice Duca lon a depus recurs
impotriva deciziei instantei de apel, solicitdind admiterea acestuia, casarea deciziei din 15
octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu si a hotararii din 11 octombrie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, cu emiterea unei decizii noi de admitere a
contestatiei.

In motivarea recursului Duca Jon a invocat ilegalitatea si netemeinicia deciziei
instantei de apel, declarand ca Curtea de Apel Chisindu a examinat cauza superficial, cu
interpretarea si aplicarea eronatd a normelor de drept material.

Pozele in care apar membrii Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale or.
Sangera nr. 1/4, Capatina Ion si Stoica Alexei alaturi de candidatul la functia de primar al
or. Sangera — Valeriu Poiata, pana in prezent se afla pe pagina oficiala web a Comunitatii
Sangera, reprezentand o agitatie electorala in scopul sustinerii acestui concurent electoral.

Conform art. 74 alin. (6) din Codul electoral, impotriva hotararii instantei de judecata
poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, iar impotriva deciziei instantei de
apel — un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Decizia recuratd a fost emisd de Curtea de Apel Chisindu la 15 octombrie 2019, iar
cererea de recurs a fost depusd de Duca lon la 16 octombrie 2019, adica in termenul
prevazut de legislatia electorala.

La 17 octombrie 2019 prin intermediul postei electronice in adresa Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale or. Sangera nr. 1/4, lui Ion Capatina si Stoica
Alexei a fost expediata copia recursului depus de Duca Ion, cu instiintarea despre
posibilitatea depunerii referintelor, insa intimatii nu si-au valorificat dreptul procedural
respectiv.

Examinand temeiurile recursului depus de Duca lon, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca acesta este inadmisibil,
din urmatoarele considerente.

Conform art. 246 alin. (1) din Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul se
declard ca atare printr-o incheiere.

[ar conform alin. (2) din acelasi articol, recursul se declard inadmisibil in special
cand: a) decizia instantei de apel nu poate fi contestatd cu recurs; b) recursul este depus in
mod repetat; ¢) recursul este depus de o persoana neimputernicitd; d) recursul a fost depus
dupa expirarea termenului stabilit la art. 245 alin. (1); €) motivarea recursului nu a fost
depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2); f) cererea
de recurs nu corespunde cerintelor stabilite la art. 244 alin. (2), art. 233 alin. (1) s1 (2) s1
art. 234 alin. (2) si recurentul nu a inldturat neajunsurile in termenul stabilit de Curtea
Suprema de Justitie.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine ca legiuitorul prin expresia ,,in special” din continutul normei art. 246 alin. (2) din
Codul administrativ, a indicat cd temeiurile de inadmisibilitate stipulate nu poartd un
caracter exhaustiv, respectiv in alte cazuri prevazute de lege, pot fi reglementate si alte
temeiuri care necesita a fi verificate la etapa examinarii admisibilitétii cererii de recurs.



In aceasti ordine de idei, conform art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in
procedura de examinare a cererilor de recurs, hotdrarile si deciziile contestate se
examineazd din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a
dreptului material.

Asadar, cu trimitere la cele enuntate supra, completul specializat in cauze de
contencios administrativ din cadrul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca recursul depus de Duca
lon nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 246 alin. (2) coroborat cu art. 194 alin.
(2) din Codul administrativ.

Or, argumentele invocate in recursul depus de Duca lon se refera la dezacordul
acestuia cu solutia pronuntata de catre instanta de apel, insa nu releva asupra existentei
greselilor procedurale si aplicdrii incorecte a dreptului material, respectiv nu constituie
temei de casare a deciziei contestate.

Totodatd, se retine cd recursul exercitat asupra deciziilor instantelor de apel are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-
se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor In contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
reitereazad ca procedura admisibilitatii cererii de recurs constd in verificarea faptului daca
recursul se incadreaza in cele prevazute la art. 246 alin. (2) si art. 194 alin. (2) din Codul
administrativ.

in acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta sa
constantd, rezultand din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei Europene pentru Apdrarea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca nu se impune motivarea in detaliu a
unei decizii prin care o instantd de recurs, intemeindu-se pe dispozitii legale specifice,
respinge recursul declarat Tmpotriva sentintei pronuntate de o instanta inferioara, ca fiind
lipsit de sanse de succes (cauza Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeana a
Drepturilor Omului, 25 februarie 1995, nr. 26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de
Duca lon.

In conformitate cu art. 230, art. 246 coroborat cu art. 194 alin. (2) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Duca lon, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Dumitru Mardari

Sveatoslav Moldovan



