Dosarul nr. 3ra-1346/19

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (Violeta Chisilita)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (Anatolie Minciuna, Anatol Pahopol, Veronica Negru)

DECIZIE

17 octombrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala

Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Galina Stratulat
Dumitru Mardari
Sveatoslav Moldovan

examinand recursul depus de concurentul la functia de primar general al
municipiului Chisindu desemnat de Partidul Politic ,,Uniunea Salvati Basarabia”,
Valeriu Munteanu,

in cauza de contencios administrativ intentatd la contestatia depusa de
concurentul la functia de primar general al municipiului Chisinau desemnat de
Partidul Politic ,,Uniunea Salvati Basarabia”, Valeriu Munteanu impotriva
concurentului la functia de primar general al municipiului Chisindu desemnat de
Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”, Ion Ceban si
Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”, cu participarea
tertului Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale Chisinau nr. 1
cu privire la constatarea incdlcarii legislatiei electorale, interzicerea utilizarii
materialelor electorale, obligarea excluderii imaginei, lichidarii stocului
nedistribuit al ziarului si scoaterea panourilor electorale stradale,

impotriva deciziei din 14 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a admis apelul depus de Ion Ceban si Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova”, s-a casat integral hotararea din 10 octombrie 2019 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani si s-a emis o decizie noua sub forma de
incheiere, prin care s-a declarat inadmisibild actiunea intentata la contestatia
depusa de concurentul electoral Valeriu Munteanu,

constata:

La 07 octombrie 2019, concurentul la functia de primar general al
municipiului Chisindu desemnat de Partidul Politic ,,Uniunea Salvati Basarabia”,
Valeriu Munteanu (in continuare Valeriu Munteanu) a depus contestatie impotriva
concurentului la functia de primar general al municipiului Chisindu desemnat de
Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”, Ion Ceban (in
continuare lon Ceban) si Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” (in continuare Partidul Socialistilor din Republica Moldova), cu
participarea tertului Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale
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Chisinau nr. 1 (in continuare CECEM Chisindu nr. 1) cu privire la constatarea
incalcarii legislatiei electorale, interzicerea utilizdarii materialelor electorale,
obligarea excluderii imaginei, lichidarii stocului nedistribuit al ziarului si scoaterea
panourilor electorale stradale.

In motivarea contestatiei a invocat cd, prin hotirirea nr. 49 din 16 septembrie
2019 a CECEM Chisinau nr. 1 a fost inregistrat in calitate de candidat la functia de
primar general al municipiului Chisindu desemnat de Partidul Politic ,,Uniunea
Salvati Basarabia”.

Prin hotararea nr. 10 din 07 septembrie 2019 a CECEM Chisinau nr. 1, Ion
Ceban a fost inregistrat in calitate de candidat la functia de primar general al
municipiului Chisindu desemnat de Partidul Socialistilor din Republica Moldova.

La 06 octombrie 2019, a primit de la simpatizantii concurentului electoral
Ion Ceban un ziar informational electoral al acestuia.

Ziarul dat a fost editat in limba rusa din contul fondului electoral al
concurentului electoral Ion Ceban, cu un tiraj de 5000 de exemplare si este
distribuit de simpatizantii acestuia.

Pe prima pagind a ziarului este imprimatd o pozd imensd a concurentului
electoral Ton Ceban, iar aldturat o imagine-simbol pe care scrie in limba rusa
,Chigindu” si in grafica sunt prezentate Catedrala Mitropolitana, Arcul de Triumf
si Monumentul lui Stefan cel Mare si Sfant, toate din Chisinau.

La 06 octombrie 2019, verificand profilurile de Facebook ale lui Ion Ceban cu
adresele ,,facebook.ecom/i.ceban.public” si ,,facebook.com/lon.Ceban.public/”, a
descoperit aceeasi imagine electorala — simbol pe care scrie in limba rusa
,Chigindu” si in grafica sunt prezentate Catedrala Mitropolitana, Arcul de Triumf
si Monumentul lui Stefan cel Mare si Sfant, toate din Chisinau.

Dupa ce a primit si studiat ziarul electoral a observat ca, aceeasi imagine-
simbol este prezenta si pe toate panourile stradale electorale ale lui Ion Ceban, care
sunt mai mult de 100 in raza municipiului Chisinau.

Aceasta imagine-simbol este utilizata de concurentul electoral Ion Ceban de
mai multe ori 1n ziar si in toate postarile electronice ale acestuia.

Examinand ziarul respectiv, care, in fond, este un material utilizat in scop de
agitatie electorald de catre lon Ceban, in calitate de concurent electoral, a constatat
ca acesta este editat cu Incdlcarea dispozitiilor art. 52 alin. (2) si alin. (8) din Codul
electoral.

Or, prin prisma acestor norme imperative este interzisd utilizarea in
materialele electorale a imaginii domnitorului Stefan cel Mare si Sfant, care
reprezintd o personalitate istorica.

Astfel, materialele electorale utilizate de lon Ceban pentru agitatia electorala
in cadrul campaniei pentru alegerile locale generale din municipiul Chisindu, ce
urmeaza sd aiba loc la 20 octombrie 2019, sunt editate contrar prevederilor legale
si urmeaza a fi interzise pentru difuzare, cu sanctionarea concurentului electoral
pentru incdlcarile admise.

Materialele electorale in disputa nu pot fi utilizate in continuare, urmand a fi
lichidate si excluse.

Circumstantele privind incélcarea legislatiei electorale de catre concurentul
electoral Ton Ceban trebuie sd fie stabilite de catre instanta de judecata, iar
executarea eventualei hotarari de constatare a incalcarii, in partea ce tine de
concurentul electoral urmeaza a fi efectuatd de cétre organul electoral CECEM
Chisinau nr. 1.


https://www.facebook.com/Ion.Ceban.public/

Valeriu Munteanu a solicitat instantei de judecata:

- constatarea incalcarii de catre candidatul la functia de primar general al
municipiului Chisindu, Ion Ceban, a legislatiei electorale la publicarea si
distribuirea in reteaua internet a imaginii mentionate la adresele electronice
»facebook.eom/i.ceban.public” si ,,facebook.com/Ion.Ceban.public/”, precum si
editarea si difuzarea ziarului electoral mentionat;

-interzicerea utilizarii materialelor electorale mentionate in agitatia
electorala de catre candidatul la functia de primar general al municipiului
Chisindu, Ion Ceban si Partidul Socialistilor din Republica Moldova;

-obligarea lui lon Ceban, candidat la functia de primar general al
municipiului Chisindu la excluderea imaginii mentionate la adresele electronice
»facebook.eom/i.ceban.public” si ,,facebook.com/Ion.Ceban.public/”;

-obligarea Partidului Socialistilor din Republica Moldova la lichidarea
stocului nedistribuit al ziarului mentionat, achitat din fondul electoral al
Partidului Socialistilor din Republica Moldova;

- obligarea lui Ion Ceban sa scoatd toate panourile stradale-electorale unde
utilizeaza imaginea personalitdtii istorice — domnitorului Stefan cel Mare si
Sfant.

La 08 octombrie 2019, reprezentantul cu drept de vot consultativ al Partidului
Socialigtilor din Republica Moldova, a depus la Judecatoria Chisinau, sediul
Riscani, prin intermediul postei electronice, cerere privind exceptia de tardivitate
in temeiul articolului 186! din Codul de procedura civila (f.d. 16, 17-19).

Prin hotérarea din 10 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani
s-a admis contestatia depusa de Valeriu Munteanu.

S-a constatat incdlcarea, de catre candidatul la functia de primar general al
municipiului Chisinau, Ion Ceban, a legislatiei electorale, la publicarea si
distribuirea in reteaua internet a imaginii de la adresa electronica:
»facebook.eom/i.ceban.public” si ,,facebook.com/Ion.Ceban.public/”, la editarea si
la distribuirea ziarului electoral.

S-a interzis candidatului la functia de primar general al municipiului
Chisinau, Ion Ceban si Partidului Socialistilor din Republica Moldova utilizarea, in
agitatia electorald, a materialelor electorale, si anume: a imaginii de la adresa
electronica ,,facebook.com/i.ceban.public” si ,,facebook.com/Ion.Ceban.public/”, la
editarea si difuzarea ziarului electoral, care contin imaginea personalitatii istorice -
domnitorul Stefan cel Mare si Sfant.

S-a obligat candidatul la functia de primar general al municpiului Chisinau,
Ion Ceban, sa excluda imaginea personalitatii istorice — domnitorul Stefan cel
Mare si Sfant din materialele electoarele difuzate la adresele electronice
,facebook.com/i.ceban.public” si ,,facebook.com/Ilon.Ceban.public/”.

S-a obligat Partidul Socialistilor din Republica Moldova sa lichideze stocul
nedistribuit al ziarului electoral, achitat din fondul electoral al Partidului
Socialistilor din Republica Moldova, care contine imaginea personalitdtii istorice —
domnitorul Stefan cel Mare si Sfant.

S-a obligat Partidul Socialistilor din Republica Moldova sa scoatd panourile
stradale-electorale unde se utilizeazd imaginea personalitatii istorice — domnitorul
Stefan cel Mare si Sfant (f.d. 40-41, 44-51).

Prin decizia din 14 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu s-a admis apelul
depus de Ton Ceban si Partidul Socialistilor din Republica Moldova.



S-a casat integral hotararea din 10 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani si s-a pronuntat o decizie noud sub forma de incheiere, prin care:

S-a declarat inadmisibila actiunea intentata la contestatia depusd de Valeriu
Munteanu (f.d. 91, 92-102).

In motivarea solutiei instanta de apel a retinut ca, prin cererea de chemare in
judecata se solicitd constatarea comiterii de catre concurentul electoral a actiunilor
interzise de legislatia electorald, iar din sensul normei articolului 29 lit. k) din
Codul electoral rezulta cd, tine de competenta Consiliului electoral de
circumscriptie de a constata incalcarile invocate de Valeriu Munteanu.

Respectiv, la primirea contestatiei, judecdtorul primei instante urma sa
verifice, din oficiu, daca sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea prezentei
actiuni n contencios administrativ, iar pe temeiul necontestarii in ordine prealabila
la CECEM Chisindu nr.1 a actiunilor concurentului electoral si in instanta prin
prisma hotararii organului electoral de circumscriptie emisd asupra contestatiei
depusa Tmpotriva actiunilor invocate, cu indicarea in calitate de parat a organului
electoral, urma a declara inadmisibila actiunea de contencios electoral.

Instanta de apel a notat ca, in contencios administrativ calitatea de parat o
poate avea in mod obligatoriu doar o autoritate publicd, iar Tn speta actiunea a fost
inaintata impotriva unei persoane fizice si a unui partid politic, care reprezinta o
entitate de drept privat. Astfel, nici concurentul electoral Ion Ceban nici partidul
politic nu exercita puterea publica.

Respectiv, prin prisma articolului 72 alin. (2) din Codul electoral, in speta,
pana la depunerea contestatiei in instanta de judecatd, actiunile concurentului
electoral Ion Ceban urmau a fi contestate prealabil la CECEM Chisinau nr. 1.

Direct in instanta judecatoreasca putea fi contestatd hotararii consiliului
electoral pe marginea contestatiei depuse, actiunea fiind inaintatda impotriva
CECEM Chisindu nr. 1.

La 15 octombrie 2019, ora 10.51, Valeriu Munteanu a depus la Curtea de
Apel Chisinau recurs motivat impotriva deciziei din 14 octombrie 2019 a Curtii de
Apel Chisinau (f.d. 108-109).

In motivarea recursului a invocat c3, instanta de apel nu au aplicat legea care
trebuia sa fie aplicata, a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata si a interpretat
in mod eronat legea.

Or, conform articolului 72 alin. (1) din Codul electoral, actiunile/inactiunile
concurentilor electorali pot fi contestate direct in instanta de judecata, in termen de
3 zile calendaristice de la data sdvarsirii actiunii/identificarii inactiunii sau
adoptarii hotararii.

Valeriu Munteanu a solicitat Curtii Supreme de Justitie admiterea recursului,
casarea deciziei din 14 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu si pronuntarea
unei decizii noi, prin care sa fie mentinutd hotararea din 10 octombrie 2019 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

La 16 octombrie 2019, examinand admisibilitatea recursului depus de Valeriu
Munteanu, completul de admisibilitate al completului specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justifie a numit examinarea
recursului in fond, in complet de cinci judecatori.

Verificand argumentele invocate in recurs, pe baza materialelor din dosar,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
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de Justifie a ajuns la concluzia de a respinge recursul, din urmadtoarele
considerente.

Conform articolului 74 alin. (6) din Codul electoral, Tmpotriva hotararii
instantei de judecatd poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, iar
impotriva deciziei instantei de apel — un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Calea de atac in ordine de recurs a fost exercitatd in interiorul termenului
legal, deoarece decizia instantei de apel a fost pronuntatd public la 14 octombrie
2019, ora 15.25 (f.d. 90, 91, 92) si in aceiasi zi a fost expediatd participantilor la
proces pentru cunostintd (f.d. 103, 106), iar Valeriu Munteanu a depus recursul la
15 octombrie 2019, ora 10.51 (f.d. 108).

Prin Legea nr. 116 din 19 1ulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Conform art. 257 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, prezentul cod intra
in vigoare la 01 aprilie 2019. La data intrarii in vigoare a prezentului cod se abroga
Legea contenciosului administrativ nr. 793/2000 si Legea nr. 190/1994 cu privire
la petitionare.

Conform art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza $i solutioneaza recursul fara sedinta de judecata.

Potrivit articolului 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Inaintand prezenta contestatie in instanta de contencios administrativ, Valeriu
Munteanu a solicitat:

- constatarea incdlcarii de catre candidatul la functia de primar general al
municipiului Chisinau, Ion Ceban, a legislatiei electorale la publicarea si
distribuirea in reteaua internet a imaginii mentionate la adresele electronice
»facebook.eom/i.ceban.public” si ,,facebook.com/lon.Ceban.public/”, precum si
editarea si difuzarea ziarului electoral mentionat;

-interzicerea utilizarii materialelor electorale mentionate in agitatia
electorala de catre candidatul la functia de primar general al municipiului
Chisindu, Ion Ceban si Partidul Socialistilor din Republica Moldova;

-obligarea lui lon Ceban, candidat la functia de primar general al
municipiului Chisinau la excluderea imaginii mentionate la adresele electronice
,facebook.eom/i.ceban.public” si ,,facebook.com/Ion.Ceban.public/”;

-obligarea Partidului Socialistilor din Republica Moldova la lichidarea
stocului nedistribuit al ziarului mentionat, achitat din fondul electoral al
Partidului Socialistilor din Republica Moldova;

- obligarea lui Ion Ceban sa scoatd toate panourile stradale-electorale unde
utilizeaza imaginea personalitatii istorice — domnitorului Stefan cel Mare si
Sfant.

Fiind investitd cu examinarea in fond a cauzei, Judecdtoria Chisindu, sediul
Riscani, prin hotdrarea din 10 octombrie 2019 a admis contestatia depusa de
Valeriu Munteanu.

Prin decizia din 14 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu s-a admis apelul
depus de Ion Ceban si Partidul Socialistilor din Republica Moldova, s-a casat
integral hotdrarea din 10 octombrie 2019 a Judecétoriei Chisinau, sediul Riscani si
s-a pronuntat o decizie noud sub formd de incheiere, prin care s-a declarat
inadmisibila actiunea intentata la contestatia depusa de Valeriu Munteanu (f.d. 91,
92-102).



Efectuand controlul judiciar al deciziei din 14 octombrie 2019 a Curtii de
Apel Chisindu, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtit Supreme de Justitie a constatat ca, instanta de apel a aplicat si interpretat
corect legea materiald si procedurald pertinentd spetei, iar in consecintd a emis o
decizie legala.

Valeriu Munteanu contestd actiunile concurentului electoral Ion Ceban,
solicitand constatarea comiterii de catre concurentul electoral a actiunilor interzise
de legislatia electorala.

Conform articolului 29 lit. k) din Codul electoral, consiliul electoral de
circumscriptie are urmatoarele atributii: examineaza cererile §i contestatiile asupra
inter alia actiunilor/inactiunilor concurentilor electorali si adopta hotarari
executorii 1n privinta lor;

Articolul 71 alin. (1) din Codul electoral statueaza ca, alegatorii si concurentii
electorali pot contesta actiunile/inactiunile si hotararile consiliilor si birourilor
electorale si actiunile/inactiunile concurentilor electorali. Depunerea cererii in
instanta de judecata trebuie precedata de contestarea prealabild in organul electoral
ierarhic superior organului al carui act se contestd, cu exceptia contestatiilor
privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali, depuse direct in instanta de
judecata, si a contestatiilor ce se referd la exercitarea dreptului la vot sau la
administrarea alegerilor depuse la biroul electoral in ziua alegerilor.

In sensul articolului 72 alin. (1) din Codul administrativ, actiunile/inactiunile
si hotararile organelor electorale pot fi contestate la organul electoral ierarhic
superior, iar actiunile/inactiunile concurentilor electorali — direct in instanta de
judecata, in termen de 3 zile calendaristice de la data savirsirii actiunii/identificarii
inactiunii sau adoptarii hotaririi. Termenul de depunere se calculeaza incepind cu
ziua urmatoare zilei in care a fost savirsitd actiunea, a fost identificata inactiunea
sau a fost adoptata hotarirea.

Articolul 72 alin. (2) din Codul electoral prevede ca, in cazul alegerilor locale,
hotararile consiliilor electorale asupra contestatiilor ce vizeaza actiunile/inactiunile
concurentilor electorali pot fi atacate in instanta de judecatd in a carei raza
teritoriala se afla consiliul respectiv.

Din coroborarea normelor precitate rezultd ca, depunerea contestatiei privind
actiunile/inactiunile concurentilor electorali, direct in instanta de judecata, poate
avea loc doar in situatiile cand examinarea acestora nu tine de competenta directa a
consiliului electoral de circumscriptie sau a organului electoral ierarhic superior.

Depunand atat contestatia, cat si recursul, Valeriu Munteanu a interpretat in
mod eronat prevederile articolului 71 alin. (1) din Codul electoral.

Or, in conditiile spetei dedusd judecatii, acestea urmeaza a fi aplicate in
coroborare cu articolele 29 lit. k) s1 72 alin. (2) din Codul electoral, precum si cu
dispozitiile Codului administrativ.

In sensul juridico-semantic al articolului 72 alin. (2) din Codul electoral, in
cazul alegerilor locale pot fi atacate in instanta de judecata hotararile consiliilor
electorale asupra contestatiilor ce vizeazd actiunile/inactiunile concurentilor
electorali.

Respectiv, conform articolelor 71 alin. (1), 72 alin. (2) si 29 lit. k) din Codul
administrativ, dezacordul lui Valeriu Munteanu fatd de actiunile concurentului
electoral Ton Ceban nu putea fi manifestat direct in instanta de contencios
administrativ, ci urma a fi depus in fata Consiliul Electoral al Circumscriptiei
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Electorale Municipale Chisindu nr. 1, iar hotararea emisa asupra acestei chestiuni
atacatd in instanta de judecatda 1n a carei raza teritoriala se afla consiliul
corespunzator, fard respectarea procedurii prealabile la organul electoral ierarhic
superior.

Sub aspectul dat este relevat ca, in sensul articolului 1 alin. (1) din Codul
administrativ, legislatia administrativa reprezinta cadrul juridic principal prin care
se asigurd reglementarea raporturilor administrative la infaptuirea activitatii
administrative si a controlului judecatoresc asupra acesteia.

Conform articolului 7 din Codul administrativ, autoritate publica se considera
orice structura organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt
act normativ, care actioneaza in regim de putere publicd in scopul realizarii unui
interes public.

Articolul 189 alin. (1) din Codul administrativ statueaza ca, orice persoana
care revendica Incdlcarea unui drept al sau prin activitatea administrativd a unei
autoritati publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Rezolutia (77) 31 cu privire la protectia individului fata de actele autoritatilor
administrative, adoptatd de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 28
septembrie 1997, prevede ca actul administrativ reprezinta manifestarea juridica
unilaterala de vointa, cu caracter normativ sau individual, din partea unei autoritati
publice in vederea organizarii executarii sau executdrii in concret a legii, actul
administrativ desemneaza orice masuri individuale sau decizii luate in cadrul
exercitdrii autoritatii publice, susceptibile de a afecta direct drepturile, libertatile
sau interesele persoanelor fizice sau juridice si care nu este un act indeplinit in
cadrul exercitarii unei functii judiciare.

Reiesind din natura revendicarilor formulate de Valeriu Munteanu, coroborate
cu normele legale citate supra, Colegiul considera cd acestea nu formeaza obiectul
controlului judecatoresc al raporturilor juridico-publice. Or, controlul judecatoresc
pe calea contenciosului administrativ este o forma de aparare judiciara impotriva
abuzurilor comise de organele autoritatilor publice s1 a functionarilor publici din
cadrul acestor organe.

In speta, insa, actiunea a fost inaintatd impotriva unei persoane fizice si a unui
partid politic, care de asemenea reprezinta o entitate de drept privat.

Astfel, este logica si Intemeiata concluzia instantei de apel, precum ca, la caz,
pozitia procesuald de parat o poate avea doar autoritatea publicd — consiliul
electoral de circumscriptie sau, dupa caz, organul electoral.

Conjunctura ipotezelor descrise supra profileazd concluzia conform careia,
pana la depunerea contestatiei in instanta judecatoreasca, Valeriu Munteanu trebuia
sd contestate in prealabil la CECEM Chisindau nr. 1 actiunile concurentului
electoral Ion Ceban.

Iar, in eventualul caz in care nu era de acord cu hotararea consiliului electoral
de circumscriptie, putea sd conteste aceastd hotarare direct in instanta de
contencios administrativ, in situatia datd calitatea procesuala de parat apartinand
CECEM Chisindu nr. 1 ca autoritate publica.

In caz contrar, actiunea intentatd intre doi litiganti persoane fizice (Valeriu
Munteanu si lon Ceban), dintre care niciuna nu este purtator al puterii publice, nu
poate intruni conditiile raporturilor juridico-publice, deoarece acestia sunt pe
pozitii contradictorii de egalitate.

Acest fapt contravine scopului legii administrative, care constd in efectuarea
controlului judecatoresc al legalitatii activitdtii administrative, realizatd in regim de
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putere publicd, unde partile raportului juridico-public nu se afla pe pozitii de
egalitate, una dintre ele fiind un reprezentant al puterii publice, adica un subiect de
drept investit cu atributii de guvernamant.

La capitolul dat este notabil ca, subiectii raportului material litigios juridico-
public se afla pe pozitie de subordonare, spre deosibire de raporturile juridice de
drept privat, in care partile se afla pe pozitie de egalitate juridica, ceea ce
determina defavorizarea uneia dintre parti in solutionarea litigiului.

In atare circumstante, instanta de recurs constati ci instanta de apel just a
conchis ca, judecatorul primei instante urma sa verifice, din oficiu, daca sunt
intrunite conditiile de admisibilitate a prezentei actiuni in contencios administrativ,
iar pe temeiul necontestdrii in ordine prealabild la CECEM Chisinau nr. 1 a
actiunilor concurentului electoral Ion Ceban, urma sa declare inadmisibilad
actiunea.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca instanta de apel a emis o
decizie legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtit Supreme de Justitie ajunge la concluzia necesitatii respingerii recursului
depus de concurentul la functia de primar general al municipiului Chisindu
desemnat de Partidul Politic ,,Uniunea Salvati Basarabia”, Valeriu Munteanu
impotriva deciziei din 14 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

Conform articolelor 72 alin. (2), 73, 74 alin. (1) si (7) din Codul electoral si
articolelor 258 alin. (3) si art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de concurentul la functia de primar general al
municipiului Chisindu desemnat de Partidul Politic ,,Uniunea Salvati Basarabia”,
Valeriu Munteanu.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Oleg Sternioala

judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Galina Stratulat
Dumitru Mardari

Sveatoslav Moldovan



