Dosarul nr. 3ra-1347/19

Prima instantad: (Judecatoria Drochia, sediul Glodeni) A. Tihonschi
Instanta de apel: (Curtea de Apel Bilti) A. Gheorghies, A. Toderas, E. Bejenaru

INCHEIERE
18 octombrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Sveatoslav Moldovan
Dumitru Mardari

examinand admisibilitatea recursului declarat de Garasciuc Vladimir si

Moraru Svetlana,
in cauza de contencios administrativ, la contestatia depusda de catre

Garasciuc  Vladimir impotriva Tatianei Cojocaru, Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale de nivelul II Rigcani nr. 27 si Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale de nivelul | Petruseni nr. 27/16, intervenient accesoriu
Moraru Svetlana cu privire la anularea hotararilor consiliilor electorale si anularea
inregistrarii concurentului electoral,

impotriva deciziei din 14 octombrie 2019 a Curtii de Apel Balti, prin care s-a
respins apelul declarat de Garasciuc Vladimir, Moraru Svetlana si avocatul
Procopciuc Angela in interesele lui Garasciuc Vladimir s1 Moraru Svetlana
Tmpotriva hotararii din 07 octombrie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Glodeni,

constata:

La data de 01 octombrie 2019, Garasciuc Vladimir a depus contestatie
impotriva Tatianei Cojocaru si Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
de nivelul II Riscani nr. 27, intervenient accesoriu Moraru Svetlana, cu privire la
anularea hotararilor consiliilor electorale si anularea inregistrarii concurentului
electoral.

In motivarea contestatiei a indicat ci prin procesul-verbal al Biroului
Electoral al sectiei de votare Petruseni 27/16 cu privire la tragerea la sorti in
vederea determinarii ordinii de inscriere a concurentilor electorali in Buletinul de
Vot nr.2 din 10 septembrie 2019 ora 15:00, Svetlana Moraru a fost inregistrata sub
nr. 1 in Buletinele de Vot la Biroul Electoral Petruseni 27/16 in Lista candidatilor
la functia de primar din partea Partidului Socialistilor din Republica Moldova, iar
Cojocaru Tatiana cu nr.2.

Prin Hotararea nr. 5 din 10 septembriec 2019 a Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale de nivelul I Petruseni nr. 27/16, Cojocaru Tatiana a fost



inregistratd in calitate de candidat la functia de primar al satului Petruseni, raionul
Riscani din partea Partidului Democrat la alegerile locale din 20 octombrie 2019.

Prin Hotararea nr.1 din 10 septembrie 2019 a Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale nr. 27/16, Moraru Svetlana a fost inregistrata in calitate
de candidat la functia de primar al satului Petruseni, raionul Riscani din partea
Partidului Socialistilor din Republica Moldova la alegerile locale din 20 octombrie
2019.

A invocat ca n temeiul art. 13 alin. (3) lit. d) din Codul electoral, cetatenii
Republicii Moldova care, in virtutea functiei pe care o detin, nu au dreptul sa fie
membri ai partidelor sau ai altor organizatii social-politice, precum si persoanele
cu inaltda functie de raspundere al cdror mod de numire sau de alegere este
reglementat de Constitutia Republicii Moldova si/sau de legile organice, din
momentul Tnregistrarii lor in calitate de concurenti electorali, isi suspenda
activitatea in functia pe care o detin. Persoanele care cad sub incidenta acestor
prevederi sunt primarii §i viceprimarii.

Contrar prevederilor enuntate, primarul satului Petruseni, Cojocaru Tatiana,
nu si-a suspendat activitatea sa de primar imediat, din momentul inregistrarii, insa
numai peste 7 zile conform dispozitiei nr. 54 din 17 septembrie 2019, in pct. 1
fiind mentionata data suspendarii din 17 septembrie 2019.

Considera ca prin actiunile sale, Cojocaru Tatiana a incalcat prevederile
legii, cat si drepturile fundamentale ale concurentului electoral Moraru Svetlana,
dreptul la alegeri loiale, echitabile, drepturi egale in campania electorala, prevazute
de art. 51 din Codul electoral.

A mentionat ca, Cojocaru Tatiana a continuat sa activeze in functia de
primar al satului Petruseni, a semnat documente contabile (12, 13 si 16 septembrie
2019), a desfasurat sedinte de lucru in primarie (17 septembrie 2019), a coordonat
lucrarile de reparatie a punctului medical (17 septembrie 2019), a participat la
lansarea panoului de la intrarea in sat (19 septembrie 2019), a inregistrat casatoria
familiei Salaru (20 septembrie 2019), precum si a folosit automobilul de serviciu.

Faptele mentionate constituie o 1incdlcare grava si atrag raspunderea
disciplinard conform art. 75 alin. (2) lit. ) din Codul electoral, prin anularea
inregistrarii concurentului electoral.

La 23 septembrie 2019, reprezentantul cu drept de vot consultativ
Garasciuc V., a depus contestatie la Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale de nivelul | Petruseni nr.27/16 privind incélcarile mentionate, solicitand
anularea inregistrarii concurentului electoral Cojocaru Tatiana in temeiul art. 75
alin. (2) lit. ) din Codul electoral.

Prin procesul-verbal din 24 septembrie 2019 a sedintei Biroului Electoral
Petruseni nr.27/16, a fost constatata incdlcarea in actiunile Tatianei Cojocaru,
fiindu-i aplicata sanctiune sub forma de avertisment.

La 27 septembrie 2019, a fost depusd o noud contestatic la Consiliul
Electoral al Circumscriptiei Electorale de nivelul | Petruseni nr.27/16, continand
aceleasi pretentii.

Prin procesul-verbal nr. 14 din 30 septembrie 2019, a fost constatata
incalcarea 1n actiunile Tatianei Cojocaru, Insa contestatia depusa a fost respinsa.



http://weblex.md/item/view/id/71d92352e6c4267155bc59f86fd77737

A invocat Garagciuc Vladimir ilegalitatea deciziei nr. 123 din 30 septembrie
2019 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Riscani nr.27.

La 04 octombrie 2019, avocatul Procopciuc Angela a depus in interesele lui
Garagciuc Vladimir cerere de concretizare a pretentiilor, indicdnd in calitate de
parati Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale de nivelul II Riscani nr. 27,
Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale de nivelul | Petruseni nr. 27/16 si
Cojocaru Tatiana (f.d. 33).

A solicitat Garasciuc Vladimir anularea deciziei nr. 123 din 30 septembrie
2019 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale de nivelul II Riscani
nr. 27, prin care a fost respinsa contestatia depusa si anularea hotararii din 24
septembrie 2019 a Biroului Electoral Petruseni nr. 27/16, prin care a fost aplicata
sanctiunea sub forma de avertisment Tatianei Cojocaru, pronuntarea unei hotarari,
prin care sa fie anulata inregistrarea concurentului electoral Cojocaru Tatiana in
calitate de candidat la functia de primar al satului Petruseni, raionul Riscani in
temeiul hotararii nr.5 din 10 septembrie 2019 a Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale de nivelul | Petruseni nr.27/16 la Biroul Electoral al
Sectiei de votare Petruseni nr. 27/16.

Prin hotararea din 07 octombrie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Glodeni,
contestatia depusa de catre Garasciuc Vladimir a fost respinsa ca neintemeiata.

Prin decizia din 14 octombrie 2019 a Curtii de Apel Balti, a fost respins
apelul declarat de Garasciuc Vladimir, Moraru Svetlana si avocatul Procopciuc
Angela in interesele lui Garasciuc Vladimir si Moraru Svetlana impotriva hotararii
din 07 octombrie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Glodeni.

La data de 15 octombrie 2019 Garasciuc Vladimir si Moraru Svetlana au
depus cerere recurs nemotivat impotriva deciziei din 14 octombrie 2019 a Curtii de
Apel Balti, mentionand ca motivele vor fi expuse dupa eliberarea copiei deciziei
motivate a instantei de apel.

La data de 16 octombrie 2019 Garasciuc Vladimir si Moraru Svetlana au
depus recurs motivat impotriva deciziei instantei de apel, prin care au solicitat
admiterea recursului, casarea deciziei din 14 octombrie 2019 a Curtii de Apel Balti
si hotararii din 07 octombrie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Glodeni, cu
pronuntarea unei noi hotarari de admitere a contestatiei depuse.

Tn motivarea recursului au mentionat ci, instantele de judecati eronat au
constatat faptul ca suspendarea din functie a Tatianei Cojocaru urma sa aiba loc din
data cand i s-a adus la cunostinta acest fapt — 17 septembrie 2019.

Articolul 13 alin. (2) din Codul electoral stabileste restrictia de obligare a
suspendarii activitatii de primar din ziua inregistrarii, dar nu din ziua cind a aflta
despre inregistrare, fapt ce a dus la pronuntarea unei solutii eronate.

Deci, suspendarea din functie urma a fi dispusa de primar (candidat
electoral) din ziua inregistrarii, adica 10 septembrie 2019, dar nu din ziua
comunicarii despre inregistrare, or, eliberarea legitimatiei nu atesta faptul aducerii
la cunostinta despre inregistrare, ci doar afirma faptul dreptului candidatului
electoral

Prin urmare, recurentii au invocat nemotivarea hotararilor judecatoresti in
acest sens.



Totodata, recurentii au specificat ca Cojocaru Tatiana nu a contestat
procesul-verbal si hotdrarea, prin care i s-a aplicat sanctiunea sub forma de
avertisment, astfel a recunoscut faptul ca a continuat sa activeze in calitate de
primar dupa suspendarea din functie.

Conform art. 74 alin. (6) din Codul electoral, impotriva hotararii instantei de
judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, iar impotriva
deciziei instantei de apel — un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Decizia recurata a fost emisa de Curtea de Apel Balti la 14 octombrie 2019,
lar cererea de recurs a fost depusa de Garasciuc Vladimir si Moraru Svetlana la 15
octombrie 2019, adica in termenul prevazut de legislatia electorala.

La 15 octombrie 2019 prin intermediul postei electronice n adresa intimatilor
a fost expediata copia cererii de recurs nemotivata depusa de Garasciuc Vladimir si
Moraru Svetlana, iar la data de 16 octombrie 2019, a fost expediata copia
recursului motivat.

Examinand temeiurile recursului depus de Garasciuc Vladimir si Moraru
Svetlana, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considerd ca acesta este inadmisibil, din urmatoarele
considerente.

Conform art. 246 alin. (1) din Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-0 incheiere.

Iar conform alin. (2) din acelasi articol, recursul se declarda inadmisibil in
special cand: decizia instantei de apel nu poate fi contestata cu recurs; recursul este
depus Tn mod repetat; recursul este depus de o persoand neimputernicitd; recursul a
fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art. 245 alin. (1); motivarea
recursului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la
art. 245 alin. (2); cererea de recurs nu corespunde cerintelor stabilite la art. 244
alin. (2), art. 233 alin. (1) si (2) si art. 234 alin. (2) si recurentul nu a inlaturat
neajunsurile in termenul stabilit de Curtea Suprema de Justitie.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiului Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al
Curtii Supreme de Justitie retine ca legiuitorul prin expresia ,,in special” din
continutul normei art. 246 alin. (2) din Codul administrativ, a indicat ca temeiurile
de inadmisibilitate stipulate nu poarta un caracter exhaustiv, respectiv in alte cazuri
prevazute de lege, pot fi reglementate si alte temeiuri care necesita a fi verificate la
etapa examindrii admisibilitatii cererii de recurs.

In aceasti ordine de idei, conform art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in
procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se
examineazd din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii
corecte a dreptului material.

Asadar, cu trimitere la cele enuntate supra, completul specializat in cauze de
contencios administrativ din cadrul Colegiului Civil, Comercial si de Contencios
Administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca recursul declarat
de Garasciuc Vladimir si Moraru Svetlana nu se incadreaza in temeiurile prevazute
la art. 246 alin. (2) coroborat cu art. 194 alin. (2) din Codul administrativ.



Or, argumentele invocate in recursul declarat de Garasciuc Vladimir si
Moraru Svetlana, se refera la dezacordul acestora cu solutia pronuntatd de catre
instanta de apel, insd nu releva asupra existentei greselilor procedurale si aplicarii
incorecte a dreptului material, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei
contestate.

Totodata, se retine cd recursul exercitat asupra deciziilor instantelor de apel
are caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificAndu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al
Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca procedura admisibilitatii cererii de recurs
constd in verificarea faptului daca recursul se incadreaza in cele prevazute la art.
246 alin. (2) si art. 194 alin. (2) din Codul administrativ.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in
jurisprudenta sa constanta, rezultand din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei
Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca
nu se impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantd de recurs,
intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva
sentintei pronuntate de o instantd inferioard, ca fiind lipsit de sanse de succes
(cauza Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor Omului, 25
februarie 1995, nr. 26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului Civil, Comercial si de
Contencios Administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
declara inadmisibil recursul Thaintat de Garasciuc Vladimir si Moraru Svetlana.

Tn conformitate cu art. 230, art. 246 coroborat cu art. 194 alin. (2) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul Tnaintat de Garasciuc Vladimir si Moraru Svetlana se declara
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.
Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Sveatoslav Moldovan

Dumitru Mardari



