Dosarul nr. 3ra-1360/19

prima instanta: Judecdtoria Chisindu, sediul Riscani (Vitalii Ciumac)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (Vladislav Clima, Ala Malii, Ecaterina Palanciuc)

INCHEIERE

19 octombrie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nina Vascan
Sveatoslav Moldovan

examinand admisibilitatea recursului depus de Ion Duca

in cauza de contencios administrativ intentatd la contestatia depusa de
concurentul electoral Ion Duca impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale orasenesti Singera nr. 1/4 si Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale municipale Chisindu nr. 1, cu participarea tertului Valeriu Poiata cu
privire la contestarea actelor administrative,

impotriva deciziei din 18 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a respins apelul depus de concurentul electoral Ion Duca impotriva hotararii din
10 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La 06 octombrie 2019, concurentul electoral Ion Duca a depus contestatie
impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale ordsenesti Singera
nr. 1/4 (in continuare CECE or. Singera nr. 1/4) si Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale municipale Chisindu nr.1 (in continuare CECEM
Chisindu nr. 1), cu participarea tertului Valeriu Poiatd cu privire la contestarea
actelor administrative.

In motivarea actiunii a invocat ci, prin hotirarea CECE or. Singera nr. 1/4 cu
nr. 31 din 25 septembrie 2019, Valeriu Poiatd a fost inregistrat in calitate de
candidat independent pentru functia de primar al or. Singera.

La 27 septembrie 2019, a depus la CECEM Chisinau nr. 1 contestatie
impotriva hotdrariit CECE or. Singera nr. 1/4 cu nr. 31 din 25 septembrie 2019
privind inregistrarea lui Valeriu Poiata.

Prin hotararea CECEM Chisindu nr. 1 cu nr. 107 din 03 octombrie 2019,
contestatia a fost respinsa.

Hotararea CECE or. Singera nr. 1/4 cu nr. 31 din 25 septembrie 2019 si
hotdrarea CECEM Chisindu nr. 1 cu nr. 107 din 03 octombrie 2019 sunt ilegale si
urmeaza a fi anulate, din motiv ca Valeriu Poiatd nu putea fi inregistrat in calitate
de candidat independent la functia de primar al or. Singera, deoarece nu intrunea
conditiile prevazute de lege pentru a fi inregistrat.



Hotararile mentionate nu sunt motivate, iar Valeriu Poiata a colectat personal
semnadturile sustinatorilor.

Listele de subscriptie au fost intocmite cu incdlcarea Regulamentului privind
modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie, aprobat prin
hotararea CEC nr. 1730 din 03 iulie 2018, cu completarile si modificarile ulterioare
si nu au fost verificate prin intermediul aplicatiei STASA.

Nu exista nicio nota-informativa, referitoare la verificarea listelor prezentate
de catre Valeriu Poiata. intocmita in conformitate cu art. 47-48 din Codul electoral
si Regulamentul mentionat. Informatia prezentatd de catre CECE or. Singera
nr. 1/4 nu este semnatd de nicio persoand (numele prenumele, functia) si nu
reprezintd notd-informativa in sensul Regulamentului nr. 1730 din 03 iulie 2018.

Insasi CECEM Chisindu nr. 1 mentioneazi in hotirirea nr. 107 din 03
octombrie 2019 despre unele abateri suplimentare depistate in procesul examinarii
contestatiei impotriva hotarariic CECE or. Singera nr.1/4 cu nr.31 din 25
septembrie 2019.

In circumstantele date, CECEM Chisinau nr. 1 era obligat sa reverifice listele
de subscriptie prezentate de candidatul Valeriu Poiata.

Mai mult ca atat, a solicitat amanarea examinarii contestatiei pe motiv ca, in
timpul sedintei din 03 octombrie 2019 i-a fost notificata referinta, Insa CECEM
Chisinau nr. 1 a examinat contestatia fara a-1 oferi posibilitatea de a lua cunostinta
de referinta si a se pregati pentru examinare.

La fel, nu i-a fost asiguratd posibilitatea de acces la listele de subscriptie
pentru a demonstra ilegalitatea completarii acestora.

Considera ca verificarea listelor a fost subiectiva, fiind trecute cu vederea un
sir de incalcari doar pentru a-1 inregistra ilegal pe Valeriu Poiatd in calitate de
candidat independent

Ion Duca a solicitat instantei de judecatd admiterea actiunii; anularea ca fiind
ilegale hotararea CECE or. Singera nr. 1/4 cu nr. 31 din 25 septembrie 2019
»Privind nregistrarea lui Valeriu Poiatd in calitate de candidat independent la
functia de primar al or. Singera” si hotararea CECEM Chisinau nr. 1 cu nr. 107 din
03 octombrie 2019 ,,Cu privire la contestatia depusa de catre lon Duca impotriva
hotararii CECE or. Singera nr.1/4 cu nr. 31 din 25 septembrie 2019”.

Prin hotdrarea din 10 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani
s-a respins ca neintemeiatd actiunea depusa de Ion Duca (f.d. 84, 90-93 recto-
Verso).

Prin decizia din 18 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu s-a respins
apelul depus de concurentul electoral Ion Duca impotriva hotararii din 10
octombrie 2019 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d. 130, 131-147).

In motivarea solutiei instanta de apel a retinut ci, prin argumentele
autoritdtilor administrative emitente a actelor contestate in spetd si a probelor
anexate la materialele cauzei s-a demonstrat legalitatea hotararii CECE or. Singera
nr. 1/4 cu nr. 31 din 25 septembrie 2019 si a hotarariit CECEM Chisinau nr. 1 cu
nr. 107 din 03 octombrie 2019, iar Ion Duca nu a invocat 1n sustinerea pozitiei sale
careva probe pertinente, concludente si utile, care in ansamblul lor ar demonstra
necesitatea anularii actelor administrative contestate.

La 18 octombrie 2019, ora 19.09, Ion Duca a depus la Curtea de Apel
Chisindu, prin intermediul postei electronice, recurs nemotivat impotriva deciziel
din 18 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand casarea deciziel



instantei de apel si a hotdrarii din 10 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Riscani, cu emiterea unei decizii noi, prin care sa fie admisa actiunea sa
(f.d. 149, 150-151).

La 19 octombrie 2019, ora 15.55, Ion Duca a depus la Curtea Suprema de
Justitie recurs motivat impotriva deciziei din 18 octombrie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau.

In motivarea recursului a invocat ci, prima instantd si instanta de apel au
constatat in baza probelor din dosar cd Valeriu Poiatd nu intruneste conditiile
prevazute de art. 47 din Codul electoral pentru a fi inregistrat in calitate de
candidat la functia de primar al or. Singera.

Insa, contrar acestui fapt au respins actiunea si nu au anulat hotirarile
consiliului electoral de circumscriptie, prin care Valeriu Poiata a fost inregistrat in
calitate de candidat la functia de primar al or. Singera.

Instanta de apel nu a dat apreciere faptului ca CECEM Chisinau nr.1 a
examinat contestatia cu incalcarea competentei prevazute de art. 72 alin. (5) din
Codul electoral si scrisoarea CEC nr. CEC 8/1259.

Contestatia in partea Incalcarii art. 13 alin. (3) din Codul electoral si utilizarea
resurselor administrative de catre Valeriu Poiatd urma a fi examinata de catre
CECE or. Singera nr. 1/4.

Hotararea CECE or. Singera nr. 1/4 cu nr. 31 din 25 septembrie 2019 nu este
motivata, nu descrie starea de fapt, nu contine nicio informatie despre listele de
subscriptie prezentate de cdtre candidat (numarul de semnaturi autentice, valabile,
numarul de semnaturi nevalabile si neautentice), alte date relevante.

Instanta de apel nu a dat apreciere faptului cd CECE or. Singera nr. 1/4 nu a
adoptat in conformitate cu pct. 16 din Regulamentul nr.2584/2019 nicio hotarare,
prin care ar fi stabilit locul si timpul receptiondrii cererilor privind eliberarea
listelor de subscriptie candidatilor independenti.

Candidatul independent Valeriu Poiatd nu a depus 1n baza pct. 22 din
Regulamentul nr.2584/2019 si pct. 10 din Regulamentul nr. 1730/2018 cerere la
CECE or. Singera nr. 1/4 pentru a-i fi eliberate listele de subscriptie.

Prin urmare, listele de subscriptie si documentele prezentate de catre Valeriu
Poiatd nu au fost receptionatele catre grupul de lucru pentru receptionarea si
verificarea documentelor, care trebuia sd fie instituit prin dispozitia presedintelui
CECE or. Singera nr. 1/4.

Instanta de apel nu a dat apreciere faptului cd nu a fost intocmita nota-
informativa privind rezultatele verificarii listelor de subscriptie prezentate pentru
sustinerea candidatului la alegeri Valeriu Poiata.

Or, Valeriu Poiatd a colectat personal semnaturile sustinatorilor cu incalcarea
art. 47 din Codul electoral, Regulamentul nr. 1730/2018 si Regulamentul
nr. 2584/2019, iar listele de subscriptie prezentate de catre acesta contin mai multe
date nevalabile si neautentice.

Nu s-a tinut cont de faptul ca listele de subscriptie trebuiau verificate atat
manual, cat si prin intermediul Programului automatizat SIAS ,,Alegeri”.

Verificarea manuald a listelelor nu a fost efectuata de nici un organ, iar cea
efectuatd automatizat a fost trucatd/neobiectiva, fara existenta unei note-
informative.

Dealtfel, instanta de apel nu s-a pronuntat asupra tuturor motivelor de
ilegalitate invocate in cererea de apel.



Examinand temeiurile recursului depus de Ion Duca, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca
acesta este inadmisibil, din urmatoarele considerente.

Conform art. 246 alin. (1) din Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere.

Iar conform alin. (2) din acelasi articol, recursul se declard inadmisibil in
special cand: a) decizia instantei de apel nu poate fi contestata cu recurs; b)
recursul este depus in mod repetat; c) recursul este depus de o persoand
neimputernicitd; d) recursul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art.
245 alin. (1); e) motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2); f) cererea de recurs nu
corespunde cerintelor stabilite la art. 244 alin. (2), art. 233 alin. (1) s1 (2) si art. 234
alin. (2) si recurentul nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de Curtea
Suprema de Justitie.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine cd legiuitorul prin expresia ,,in special” din continutul
normei art. 246 alin. (2) din Codul administrativ, a indicat cd temeiurile de
inadmisibilitate stipulate nu poartd un caracter exhaustiv, respectiv in alte cazuri
prevazute de lege, pot fi reglementate si alte temeiuri care necesita a fi verificate la
etapa examindrii admisibilitatii cererii de recurs.

In aceastd ordine de idei, conform art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in
procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se
examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii
corecte a dreptului material.

Asadar, cu trimitere la cele enuntate supra, completul specializat in cauze de
contencios administrativ din cadrul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca recursul depus de
Duca Ion nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 246 alin. (2) coroborat cu
art. 194 alin. (2) din Codul administrativ.

Or, argumentele invocate in recursul depus de Ion Duca se referd la
dezacordul acestuia cu solutia pronuntatd de cdtre prima instanta si instanta de
apel, insa nu releva asupra existentei greselilor procedurale si aplicarii incorecte a
dreptului material, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei contestate.

Totodatd, se retine ca recursul exercitat asupra deciziilor instantelor de apel
are caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie reitereaza ca procedura admisibilitatii cererii de recurs consta
in verificarea faptului daca recursul se incadreaza in cele prevazute la art. 246 alin.
(2) st art. 194 alin. (2) din Codul administrativ.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in
jurisprudenta sa constanta, rezultaind din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei
Europene pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca
nu se impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instanta de recurs,



intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva
sentintei pronuntate de o instantd inferioard, ca fiind lipsit de sanse de succes
(cauza Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor Omului, 25
februarie 1995, nr. 26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor 1n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
declara inadmisibil recursul depus de lon Duca.

Conform articolelor 230 si 246 coroborate cu articolul 194 alin. (2) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Ion Duca se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completulu,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nina Vascan

Sveatoslav Moldovan



