Dosarul nr. 3ra-913/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud. D.Sirbu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A.Bostan, VV.Negru, A.Pahopol)

INCHEIERE

23 octombrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecétorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Petru Buga impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, intervenient accesoriu
Ministerul Afacerilor Interne privind recunoasterea ilegala a refuzului cu obligarea
recalcularii pensiet,

impotriva deciziei din 16 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respins apelul declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale si S-a mentinut
hotararea din 21 noiembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,

constata:

La data de 20 iunie 2018, Petru Buga a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, intervenient accesoriu Ministerul
Afacerilor Interne privind recunoasterea ilegala a refuzului cu obligarea recalcularii
pensiei.

In motivarea actiunii a indicat ¢4, la 26 aprilie 2018 a depus cerere prealabila in
adresa Ministerului Afacerilor Interne prin care a solicitat recalcularea si includerea
in vechimea in munca a perioadei in care a activat in calitate de politist al izolatorului
de detentie provizorie al CPR Ungheni cu avantaje. Prin raspunsul din 10 mai 2018 i
S-a comunicat ca cererea urmeaza a fi examinata de catre Inspectoratul de Politie
Ungheni, care la data de 24 mai 2018 a remis in adresa sa certificatul ce confirma
perioada de activitate in cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

La data de 10 august 2018 Petru Buga a depus cerere la Casa Teritoriald de
Asigurari Sociale Ungheni prin care a solicitat introducerea modificarilor in
cuantumul pensiei potrivit certificatului nr. 8684 din 24 mai 2018 eliberat de
Inspectoratul de Politie Ungheni.

Prin raspunsul nr. x-01-09-2148 al Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
Ungheni, cererea a fost respinsa.



A considerat Petru Buga ca, refuzul Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
Ungheni este ilegal si neintemeiat.

A mentionat ca, efectudnd serviciul de paza, escortare si detinere a persoanelor
retinute si arestate in perioada 22 martie 1993 — 15 septembrie 2008, a fost supus
riscului sanatatii si vietii, avand contact direct cu persoanele contagioase, bolnavi
psihici si infectati cu virusul HIV, tuberculoza si alte maladii periculoase, a conditiilor
nefavorabile de lucru. Din aceste motive este in drept de a i se recalcula vechimea in
munca cu avantaje, calculandu-se 2 luni vechime pentru o luna de serviciu, in ordinea
prevazutd de pct. 8 it. d) din Hotdrarea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu
privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilirea si plata pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, colaboratorilor centrului National Anticoruptie si a sistemului
penitenciar.

A solicitat Petru Buga prin cererea initiala si prin cererea de concretizare
admiterea actiunii, declararea ca fiind ilegal refuzul nr. 2148 din 24 august 2018 a
Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Ungheni si obligarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale de a efectua recalcularea cuantumului pensiei luandu-se in
considerare certificatul nr. 8683 din 24 mai 2018 a Inspectoratului de Politie Ungheni.

Prin hotararea din 21 noiembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru
actiunea a fost admisad; a fost recunoscut ilegal refuzul Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Ungheni, materializat prin raspunsul nr. x-01-09-2148 din 24 august 2018; a
fost obligata Casa Nationala de Asigurdri Sociale sd recalculeze lui Petru Buga
cuantumul pensiei incepand cu 9 august 2009, luand-se in considerare certificatul
eliberat de Inspectoratul de Politie Ungheni cu nr. 8683 din 24 mai 2018.

Prin decizia din 16 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale si S-a mentinut hotararea din 21
noiembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

In favoarea acestei concluzii instantele ierarhic inferioare au concluzionat c,
Ministerul Afacerilor Interne, in competenta caruia la acel moment era stabilirea
pensiei colaboratorilor afacerilor interne, urma sa calculeze si sa stabileasca lui Petru
Buga pensia, anume din vechimea in munca a acestuia de 26 ani 10 luni si 22 de zile
si nu din vechimea in munca de 16 ani 4 luni si 9 zile, asa cum a stabilit la data iesirii
la pensie 31 iulie 2009.

Sumele pensiei neprimite la timp din vina organelor care au stabilit sau care
platesc pensia, se platesc pentru perioada precedentd fara limite in timp. Adica, in
cazul in care persoana nu a primit la timp suma cuvenita a pensiei din vina organului
care a stabilit pensia, acesta are dreptul de a pretinde achitarea diferentei de pensie
neplatita pentru perioada precedenta, fara limita de timp.

La data de 13 mai 2019, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs
impotriva deciziei din 16 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea cererii de recurs a indicat c&, la emiterea deciziei instanta de apel
nu a constatat si elucidat pe deplin circumstantele care au importantd pentru
solutionarea pricinii, au fost aplicate eronat normele de drept material si procedural.

A indicat cd, intimatul nu intruneste conditiile prevazute de lege pentru
calcularea vechimii in munca cu inlesniri. La moment nu exista o lege care sa prevada
dreptul colaboratorilor care au activat sau activeaza in cadrul Izolatorului de Detentie

2



Provizorie, Batalionul special de escorta si paza la calcularea vechimii in munca cu
inlesniri.

A solicitat Casa Nationala de Asigurari Sociale admiterea cererii de recurs,
casarea deciziei din 16 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisindu cu pronuntarea unei noi
hotarari.

Examinand admisibilitatea recursului, Completul specializat in cauze de
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra
in vigoare la 01 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea
in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alinecat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecétoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Prin urmare, Completul specializat in cauze de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
va aprecia conditiile de admisibilitate a recursului in conformitate cu prevederile art.
258 alin. (3) din Codul administrativ, adicd conform reglementarilor anterioare
intrdrii in vigoare a Codului administrativ.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) din Codul de procedura civila, recursul se
declard in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau deciziei integrale, daca
legea nu prevede astfel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la data de 16 aprilie 2019.

Decizia instantei de apel redactata integral a fost expediata in adresa partilor prin
intermediul oficiului postal la data de 10 iunie 2019, potrivit scrisorii de insotire nr.
5782 (f.d.93).

Astfel, recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale la 13 mai 2019,
este in termen.

Examinand temeiurile recursului in raport cu materialele cauzei civile,
Completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca,
recursul este inadmisibil din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 432 din Codul de procedurd civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incalcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor
de drept procedural.

Se considera cd normele de drept material au fost incélcate sau aplicate eronat in
cazul in care instanta judecatoreasca:

a) nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata;



b) a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata;

b') a aplicat o lege care a fost declaratd neconstitutionald;

c) a interpretat in mod eronat legea;

d) a aplicat Tn mod eronat analogia legii sau analogia dreptului.

Se considera ca normele de drept procedural au fost incélcate sau aplicate eronat
in cazul in care:

a) cauza a fost judecatd de un judecdtor care nu avea dreptul sa participe la
judecarea ei;

b) cauza a fost judecatd in absenta unui participant la proces caruia nu i s-a
comunicat locul, data si ora sedintei de judecata;

c) in judecarea cauzei au fost incalcate regulile privind limba de desfasurare a
procesului;

d) instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane care nu au fost
implicate in proces;

¢) in dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecata;

f) hotararea a fost pronuntata cu incalcarea competentei jurisdictionale.

Savarsirea altor incalcari decat cele indicate la alin. (3) constituie temei de
declarare a recursului doar in cazul si in masura in care acestea au dus sau ar fi putut
duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care instanta de recurs considera
ca aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in
care erorile comise au dus la incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Temeiurile prevazute la alin. (3) se iau in considerare de catre instanta din oficiu.

Completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca
recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.

Prin urmare, argumentele invocate in cererea de recurs nu denotd incalcarea
esentiald sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept
procedural de catre instanta de apel, respectiv, nu constituie temei de casare a deciziei
recurate.

Or, recursul exercitat conform sectiunii a Il-a are caracter devolutiv numai
asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se numai legalitatea
deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, Completul specializat in cauze de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
mentioneaza si faptul ca, procedura admisibilitatii consta in verificarea faptului daca
motivele invocate in recurs se incadreaza in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) si
(4) din Codul de procedura civila.

Totodata, Completul specializat in cauze de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
releva ca, conform jurisprudentei CEDO, recursurile trebuie sa fie efective, adica sa
fie capabile sa ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, la fel recursul trebuie
sd posede puterea de a indrepta in mod direct starea de lucruri (cauza Purcell contra
Irlandei, 16 aprilie 1991), pe cand in recursul depus de Casa Nationald de Asigurari
Sociale, asemenea aspecte nu se regasesc.



Astfel, din considerentele mentionate, Completul specializat in cauze de
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara recursul depus de Casa
Nationala de Asigurari Sociale, ca inadmisibil.

In conformitate cu art.193, 195, 230 si 258 alin. (3) din Codul administrativ si
art. 270 din Codul de procedura civila, Completul specializat in cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu



