Dosarul nr. 3ra-1272/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud: V. Sanduta)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, V. Sirbu, V. Mihaila)

INCHEIERE
23 octombrie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nicolae Craiu
Sveatoslav Moldovan

examinand admisibilitatea recursului depus de Gospodaria Taraneasca ,,Jelamschi
Lilia Nicolae” reprezentanta de avocatul Jelamschi Eugenia,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Gospoddria Taraneasca ,,Jelamschi Lilia Nicolae” impotriva Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agricultura cu privire la contestarea actului administrativ,
obligarea primirii si examindrii dosarului de subventionare,

impotriva deciziei din 19 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
respins apelul depus de Gospodaria Taraneasca ,,Jelamschi Lilia Nicolae” reprezentanta
de avocatul Jelamschi Eugenia impotriva hotararii din 07 decembrie 2018 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru

constata:

La 06 august 2018 Gospodaria Taraneasca ,,Jelamschi Lilia Nicolae” reprezentata
de avocatul Jelamschi Eugenia in baza mandatului seria MA nr. 1105240 din 01 august
2018, a depus cerere de chemare 1n judecatd impotriva Agentiei de Interventie si Plati
pentru Agricultura cu privire la contestarea actului administrativ, obligarea primirii si
examindrii dosarului de subventionare.

In motivarea actiunii avocatul Jelamschi Eugenia a indicat ci la 14 aprilie 2016 a
fost fondata Gospodaria Tardneasca ,,Jelamschi Lilia Nicolae”, fapt ce se confirma prin
certificatul de inregistrare a gospodariei tardnesti (de fermier) nr. 503055028 din 14
aprilie 2016, seria GT nr. 0433409, eliberat de Primaria s. Saharna Noua, r-nul Rezina.

La 15 aprilie 2016 Gospodariei Taranesti ,,Jelamschi Lilia Nicolae” i s-a atribuit
codul fiscal nr. 32362765 prin certificatul nr. 001641 seria SFR eliberat de Inspectoratul
Fiscal de Stat pe r-nul Rezina.

Prin Actul privind infiintarea plantatiei multianuale/perene din 01 august 2017, la
pct. 1, s-a constatat ca Gospodaria Taraneasca ,,Jelamschi Lilia Nicolae” in luna aprilie
2017 a infiintat o plantatie multianuald de culturi nucifere, cu suprafata de 23,11 ha.



Conform pct. 3 si 4 din Actul mentionat, plantatiile perene de pe lotul verificat
corespund criteriilor de dezvoltare plantatiilor in primul an de vegetatie si nu au fost
constatate careva neajunsuri.

La 27 aprilie 2018 Gospodaria Taraneasca ,,Jelamschi Lilia Nicolae” s-a adresat
Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturd cu cerere, solicitaind examinarea si
permisiunea de a depune dosarul pentru obtinerea subventiilor pentru infiintarea
plantatiei.

Prin scrisoarea nr. 402/02 din 04 iulie 2018, Agentia de Interventie si Plati pentru
Agricultura a informat Gospodaria Taraneasca ,,Jelamschi Lilia Nicolae” ca termenul de
depunere a cererii pentru obtinerea subventiilor pentru infiintarea plantatiei a expirat la
31 octombrie 2017.

Gospodaria Taraneasca ,,Jelamschi Lilia Nicolae” considera ca refuzul Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agricultura privind permisiunea de a depune dosarul pentru
obtinerea subventiilor pentru infiintarea plantatiei, expus in scrisoarea nr. 402/02 din 04
iulie 2018, este ilegal si neintemeiat, deoarece prin Actul privind infiintarea plantatiei
multianuale/perene din 01 august 2017 s-a constatat ca in luna aprilie 2017 a infiintat o
plantatie multianuala de culturi nucifere, cu suprafata de 23,11 ha.

Conform pct. 24 alin. (1) din Regulamentul privind conditiile, ordinea si procedura
de acordare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului
Rural, aprobat prin Hotararea Guvernului ,,Cu privire la modul de repartizare a
mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural” nr. 455
din 21 iunie 2017, sprijinul este acordat pentru infiintarea, incepand cu toamna anului
de subventionare, conform proiectului de infiintare, a actelor de infiintare a plantatiilor
multianuale cu material saditor provenit din pepiniere autorizate (sau import), cu soiuri
inscrise in Catalogul soiurilor de plante al Republicii Moldova si importate conform
prevederilor art. 11 alin.(4) lit. ¢) din Legea nr.68 din 5 aprilie 2013 despre seminte si
nesubventionate anterior.

Potrivit aceluiasi Regulamentul, prin an de subventionare — se intelege perioada
cuprinsa intre 1 noiembrie a anului precedent si 31 octombrie a anului curent.

Astfel, anul de subventionare 2018 cuprinde perioada 01 noiembrie 2017 — 31
octombrie 2018, iar anul precedent celui de subventionare - 2017, cuprinde perioada 01
noiembrie 2016 — 31 octombrie 2017.

Plantatia infiintatd de Gospodaria Taraneasca ,,Jelamschi Lilia Nicolae” in aprilie
2017 se incadreaza in perioada prevazutd de lege si urmeaza sa-i fie acordate subventii
(sprijin) pentru infiintarea plantatiei.

Nu poate fi retinut argumentul Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura
ca Gospodaria Taraneasca ,,Jelamschi Lilia Nicolae” este in drept sd depuna dosarul de
subventionate incepand cu 01 septembrie 2017 — pana la 31 octombrie 2017.

Or, conform pct. 14 subpct. 3) din Regulamentul enuntat supra, dosarele de
subventionare se depun in perioada 1 februarie — 31 octombrie a fiecarui an, cu exceptia
cererilor de sprijin pentru submasura de sprijin 1.2, in cazul plantatiilor infiintate in
toamna anului precedent celui de subventiondri si primdvara anului curent de
subventionare, care se depun incepand cu data de 1 iunie a anului curent de
subventionare.



lar, termenul limita de depunere este prevazut la pct. 24 subpct. (1) in coroborare
cu pct. 3) lit. a) al Regulamentului privind conditiile, ordinea si procedura de acordare a
mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural.

A cerut Gospodaria Taraneasca ,,Jelamschi Lilia Nicolae” reprezentata de avocatul
Jelamschi Eugenia admiterea actiunii, anularea scrisorii (raspunsului) nr. 402/02 din 04
iulie 2018 a Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura ca fiind ilegala, cu
obligarea acesteia sd primeascd si sd examineze dosarul de subventionare pentru
acordarea subventiilor (sprijinului) pentru infiintarea plantatiei.

Prin hotararea din 07 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.

Prin decizia din 19 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins apelul depus
de Gospodaria Taraneasca ,Jelamschi Lilia Nicolae” reprezentantda de avocatul
Jelamschi Eugenia impotriva hotararii din 07 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru.

Prima instantd si instanta de apel au motivat solutiile cd Gospodaria Taraneasca
,Jelamschi Lilia Nicolae” trebuia sa depuna cererea de solicitare a sprijinului financiar
in perioada 01 septembrie — 31 octombrie 2017 a anului curent de subventionare dupa
cum prevede submasura de sprijin 1.2-P ,,Stimularea investitiilor pentru infiintarea,
modernizarea si defrisarea plantatiilor multianuale, inclusiv a plantatiilor viticole si a
plantatiilor viticole si a plantatiilor pomicole”, pe cand reclamanta s-a adresat cu cererea
respectiva abia la 27 aprilie 2018, contrar procedurii stabilite de Regulamentul privind
conditiile, ordinea si procedura de acordare a mijloacelor Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii s1 Mediului Rural, aprobat prin Hotararea Guvernului ,,Cu
privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a
Agriculturii si Mediului Rural” nr. 455 din 21 iunie 2017.

La 21 august 2019 Gospodaria Taraneasca ,,Jelamschi Lilia Nicolae” reprezentanta
de avocatul Jelamschi Eugenia a depus recurs impotriva deciziei instantei de apel,
solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei din 19 iunie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau si a hotararii din 07 decembrie 2018 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Centru, cu
emiterea unei decizii noi de admitere a actiunii.

In motivarea recursului avocatul Jelamschi Eugenia a invocat ilegalitatea si
netemeinicia deciziei instantei de apel, declardind ca Curtea de Apel Chisindu a
examinat superficial cauza, cu interpretarea eronata a normelor de drept material, in
special a pct. 14 subpct. 3) si pct. 24 din Regulamentul privind conditiile, ordinea si
procedura de acordare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si
Mediului Rural.

La 13 septembrie 2019 in adresa Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura
a fost expediata copia recursului depus de Gospodaria Taraneasca ,,Jelamschi Lilia
Nicolae” reprezentantd de avocatul Jelamschi Eugenia, cu instiintarea despre
posibilitatea depunerii referintei.

La 08 octombrie 2019 Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd
reprezentata de Dumitru Popovici in baza procurii nr. 05 din 13 mai 2019, a depus
referinta, solicitand sa fie respins recursul depus de Gospodaria Taraneasca ,,Jelamschi
Lilia Nicolae” reprezentanta de avocatul Jelamschi Eugenia, invocand ca instanta de
apel a examinat minutios toate circumstantele care au importanta pentru solutionarea
justa a litigiului, dand o apreciere corecta suportului probatoriu al cauzei.



Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine ca prezentul litigiu a fost solutionat in baza Legii contenciosului administrativ nr.
793 din 10 februarie 2000.

Prin Legea nr. 116 din data de 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Conform art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra in vigoare la
01 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a prezentului cod se
abroga Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000.

Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pand la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor prezentului
cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul administrativ se
va face conform prevederilor in vigoare pand la intrarea in vigoare a prezentului cod.
Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru procedurile de apel,
de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale, insd rezultdnd din
aceeasi norma legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitiec va examina admisibilitatea cererii de recurs prin prisma
prevederilor Codului de procedurd civila, avand in vedere ca prezenta procedura de
contencios administrativ a fost initiatd pand la intrarea in vigoare a Codului
administrativ.

Conform art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii
Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar. Motivarea recursului se
prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Daca se depune Tmpreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se
depune la instanta de apel.

Din materialele cauzei rezulta ca copia deciziei din 19 iunie 2019 a Curtii de Apel
Chisindau a fost receptionatd de avocatul Gospodariei Taranesti ,Jelamschi Lilia
Nicolae” - Jelamschi Eugenia la 22 iulie 2019 (f.d. 117).

Cererea de recurs a fost depusa la 21 august 2019, adica in termenul prevazut de
lege.

Examinand temeiurile recursului depus de Gospodaria Taraneasca ,,Jelamschi Lilia
Nicolae” reprezentanta de avocatul Jelamschi Eugenia in raport cu materialele cauzei,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ din
cadrul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca acesta este inadmisibil, din urmatoarele motive.

in conformitate cu art. 432 alin. (1) din Codul de proceduri civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca incalcarea
esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept
procedural.



Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incdlcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele indicate la
alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul §i Tn masura in care
acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care
instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta judecatoreascd a
fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la incdlcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

in conformitate cu art. 433 lit. a) din Codul de proceduri civila, cererea de recurs
se considerd inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreazd in temeiurile
prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul depus de Gospodaria Taraneasca ,Jelamschi Lilia Nicolae”
reprezentanta de avocatul Jelamschi Eugenia, nu se incadreaza in temeiurile prevazute
la art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate in recursul depus se refera la dezacordul Gospodariei
Taranesti ,,Jelamschi Lilia Nicolae” reprezentanta de avocatul Jelamschi Eugenia cu
solutia pronuntata de catre instanta de apel, insd nu releva incdlcarea esentiala sau
aplicarea eronata a normelor de drept material sau procedural, respectiv nu constituie
temei de casare a deciziei recurate.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca recursul exercitat conform Sectiunii a Il-a are caracter
devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural, verificindu-se doar
legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul specializat al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul ca procedura
admisibilitatii consta in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie precizeaza ca, in contextul normelor procedurale din
Sectiunea a Il-a, Capitolul XXXVIII din Codul de procedura civila, instanta de recurs
nu verificd modul de apreciere a probelor de catre instantele de fond si de apel. Forta
atribuitd unei probe sau alteia, coraportul dintre probe, Suficienta probelor si concluziile
facute in urma probatiunii sunt in afara controlului instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin. (4) din Codul de procedura civila, instanta de recurs poate
interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se invoca ca
instanta de apel a apreciat Tn mod arbitrar probele, incalcand in mod flagrant regulile de
apreciere a probelor stabilite in art. 130 din Codul de procedura civila, insa din recursul
depus nu rezulta argumentul privind incédlcarea flagranta a regulilor de apreciere a
probelor.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta sa
constantd, rezultand din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ¢ nu se impune motivarea in detaliu



a unei decizii prin care o instanta de recurs, intemeindu-se pe dispozitii legale specifice,
respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate de o instantd inferioard, ca
fiind lipsit de sanse de succes (cauza Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeana a
Drepturilor Omului, 25 februarie 1995, nr. 26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de
Gospodaria Taraneasca ,,Jelamschi Lilia Nicolae” reprezentanta de avocatul Jelamschi
Eugenia.

in conformitate cu art. 193, 195, 230 si 258 alin. (3) din Codul administrativ, art.
270, 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) din Codul de procedura civila, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Gospodaria Taraneasca ,,Jelamschi Lilia Nicolae” reprezentanta
de avocatul Jelamschi Eugenia, se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nicolae Craiu

Sveatoslav Moldovan



