Dosarul nr. 2rac-357/19

Instanta de fond: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani — L. Ciubotaru
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindau — N. Simciuc, G. Daschevici, A. Danilov

INCHEIERE

23 octombrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tatiana Vieru
judecatorii Nina Vascan
Maria Ghervas

examinand admisibilitatea recursului declarat de catre Societatea cu Raspundere
Limitata ,,StarNet”, reprezentata de Irina Tuceacov,

in cauza civild la cererea de chemare in judecatd depusd de catre Agentia
Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei impotriva Societatii cu Raspundere Limitatd ,,StarNet” cu privire la
incasarea datoriei si a cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei din 15 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau prin care s-a
respins apelul declarat de catre Societatea cu Raspundere Limitatd ,,StarNet”, s-a
admis apelul incident depus de Agentia Nationalda pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, s-a casat partial hotararea din
24 mai 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani si in partea casata s-a emis 0
noud hotarare, in rest hotararea s-a mentinut,

constata:

La 29 ianuarie 2018 Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei a depus cerere de chemare in judecata
impotriva SRL ,,StarNet” cu privire la incasarea datoriei si a cheltuielilor de
judecata.

in motivarea cererii de chemare in judecati Agentia Nationali pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei a indicat ca prin
deciziile nr. 07 din 21 mai 2015 si nr. 13 din 09 iunie 2015, Agentia i-a prescris
SRL ,,StarNet” sa prezinte rapoarte cu date autentice privind venitul obtinut in
trimestrele 111 si IV ale anului 2014 s1 sa achite plata de reglementare si monitorizare
pentru aceasta perioada.

Reclamanta a mai indicat ca urmare a neexecutarii prescriptiilor a intocmit in
privinta SRL ,,StarNet” procesul-verbal cu privire la contraventie nr. 26 din 08
septembrie 2015, in temeiul art. 247 alin. (2) Cod contraventional. La 09 septembrie
2015 a remis actul in instanta de judecatd pentru examinarea cauzei in fond, insa la



23 septembrie 2015 SRL ,StarNet” a contestat procesul-verbal cu privire la
contraventie nr. 26 din 08 septembrie 2015.

Prin hotararea din 19 iulie 2017 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru,
contestatia depusa de SRL ,,StarNet” a fost respinsa, hotararea fiind mentinuta prin
decizia din 06 octombrie 2017 a Curtii de Apel Chisinau.

Prin scrisoarea nr. 03-SSC DMC/1130 din 26 octombrie 2017, Agentia a
solicitat de la SRL ,,StarNet” executarea prescriptiilor din deciziile sale nr. 07 din
21 mai 2015 si nr. 13 din 09 iunie 2015, avand in vedere actele judecatoresti de
dispozitie enuntate.

In rezultat, SRL , StarNet” prin pct. 3 din raspunsul nr. SN14/155 din 07
noiembrie 2017 a refuzat achitarea platilor de reglementare si monitorizare in
cuantum de 128494, 39 lei, pentru trimestrul III al anului 2014, invocand expirarea
termenului de prescriptie extinctiva.

Prin hotdrarea din 19 iulie 2017 a Judecatorier Chisindu, sediul Centru s-a
constatat vinovatia SRL ,,StarNet” pentru neplata platilor de reglementare si
monitorizare, inclusiv pentru trimestrul I11 al anului 2014.

Reclamanta a mentionat cd este beneficiarul platilor de reglementare si
monitorizare, persoana prejudiciatd in privinta careia SRL ,,StarNet” are obligatia
legala de a executa plata datoriei. Reiesind din specificul litigiului dedus judecatii,
in temeiul art. 272 alin. (2) Cod civil, in redactia anului 2012, dreptul de actiune a
Agentiei cu privire la recuperarea sumelor neplatite cu titlu de plati de reglementare
s1 monitorizare pentru trimestrul II1 a anului 2014, este determinata de hotararea din
19 1ulie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

A evidentiat ca procedura examindrii contestatiei SRL ,,StarNet” impotriva
procesului-verbal cu privire la contraventie nr. 26 din 08 septembrie 2015 a
suspendat termenul de prescriptie pentru inaintarea unei actiuni in instanta de
judecata pana la momentul emiterii deciziei din 06 octombrie 2017 a Curtii de Apel
Chisinau.

Reclamanta a afirmat ca SRL ,,StarNet” prin pct. 3 din raspunsul SN14/155 din
07 noiembrie 2017 recunoaste datoria pentru anul 2014 in cuantum de 182392,39
lei. Paratul a achitat in bugetul Agentiei doar suma de 53898 lei. Pentru trimestru
III din anul 2014, paratul este dator fata de Agentie cu suma de 128494,39 lei.

Reclamanta a mai invocat cd in temeiul art. 619 alin. (2) Cod civil, in redactia
anului 2012, SRL ,,StarNet” trebuie sa achite dobanda de intarziere in marime de
19% anual din suma de 128494,39 lei, ceea ce constituie 88322,88 lei pentru
perioada 16 octombrie 2014 — 29 ianuarie 2018.

Reclamanta Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei a solicitat incasarea de la SRL ,,StarNet” a
datoriei de 216817,27 lei cu titlu de plati de reglementare si monitorizare pentru
trimestru III din anul 2014, inclusiv dobanda de intarziere pentru perioada 16
octombrie 2014 — 29 ianuarie 2018 in suma de 88322,88 lei.

Prin hotararea din 24 mai 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani cererea
de chemare in judecatd depusd de Agentia Nationald pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei a fost admisa partial. S-a incasat
de la SRL ,StarNet” in beneficiul Agentiei Nationala pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei datoria pentru trimestrul 111 anul



2014 in marime de 128494,39 lei, dobanda de intarziere pentru perioada 24 mai
2015 — 24 mai 2018 in marime de 73241, 80 lei. S-a incasat de la SRL ,,StarNet” in
beneficiul statului taxa de stat in marime de 6052 lei. S-a incasat de la Agentia
Nationalda pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei in beneficiul statului taxa de stat in marime de 452 lei.

In sustinerea solutiei sale, instanta de fond cu trimitere la prevederile art. 8 alin.
(1), art. 12 alin. (3) — (6) din Legea comunicatiilor electronice nr. 241-XVI din 15
noiembrie 2017, cat si pct. 6 al Instructiunii privind plata de reglementare si
monitorizare, aprobatd prin hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei nr. 17 din 02 tunie 2010, a ajuns
la concluzia cd SRL ,,StarNet” in calitate de furnizor are obligatia legala de a achita
in contul curent al Agentiei trimestrial pana la data de 15 a lunii imediat urmatoare
trimestrului de gestiune plata de reglementare si monitorizare in baza estimarii
volumului veniturilor provenite din activitatile din domeniul comunicatiilor
electronice, in marime de la 0,3 la sutd din volumul venitului estimat. SRL
,»,StarNet” nu si-a executat obligatiile enuntate si nu a achitat plata de reglementare
si monitorizare pentru trimestrul III al anului 2014.

Totodata, prima instantd in temeiul art. 267 alin. (1) s1 272 alin. (1) Cod civil,
in redactia anului 2012, a conchis ca dreptul la actiune al Agentiei pentru plata de
reglementare si monitorizare a inceput sd curga din luna martie 2015 si nu de la 15
octombrie 2014, dupa cum invoca SRL ,,StarNet” cererea de chemare in judecata
fiind depusa de Agentie la 29 ianuarie 2018 1n interiorul termenului de prescriptie.

Instanta de fond a conchis ca SRL ,,StarNet” urmeaza sa achite Agentiei datoria
la plata de reglementare si monitorizare pentru trimestrul III al anului 2014 in
marime de 128494,39 lei.

In temeiul art. 619 alin. (1) si (2) Cod civil, in redactia anului 2012, prima
instantd a ajuns la concluzia cd obligatia de platda pentru reglementare si
monitorizare are caracter pecuniar si SRL ,,StarNet” trebuie sa achite dobanda de
intarziere pentru perioada 24 mai 2015 — 24 mai 2018 in marime de 73241,80 lei,
in rest acest capat de cerere urmand a fi respins ca prescris.

Totodata, prima instanta in conformitate cu art. 82, 83 alin. (1) si 98 alin. (1)
si (4) Cod de procedura civila, a conchis ca odata ce actiunea urmeaza a fi admisa
partial si reclamantul nu este scutit de la plata taxei de stat, aceasta urmeaza sa se
incaseze la buget de la parat proportional partii admise din actiune si de la reclamant
proportional partii respinse. Instanta a dispus incasarea de la SRL ,,StarNet” in
beneficiul statului taxa de stat in marime de 6052 lei si de la Agentie in beneficiul
statului taxa de stat in suma de 452 lei.

Prin decizia din 15 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins apelul
declarat de SRL ,,StarNet”, s-a admis apelul incident depus de Agentia Nationald
pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, s-a casat
hotdrarea din 24 mai 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in partea incasarii
din contul Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei in beneficiul statului a taxei de stat in suma de 452 lei. In
rest, hotdrarea primei instante s-a mentinut.

In sustinerea solutiei sale, instanta de apel a retinut ci prima instanta intemeiat
a incasat de la SRL ,,StarNet” in beneficiul Agentiei datoria pentru trimestru III al



anului 2014 in marime de 128494, 39 lei, cat si dobanda de intarziere in suma de
73241, 80 lei.

Totodata, instanta de apel a retinut, in temeiul art. 4 alin. (1) pct. 13 din Legea
taxei de stat, art. 85 alin. (1) lit. 1) Cod de procedura civila si art. 8 alin. (2) din Legea
comunicatiilor electronice nr. 24/2007, cd Agentia Nationald pentru Reglementare
in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei este autoritate publica care
beneficiaza de scutire de la plata taxei de stat in instantele judecatoresti, din care
considerente a ajuns la concluzia netemeiniciei solutiei instantei de fond, in partea
incasarii de la Agentie 1n beneficiul statului a taxei de stat in suma de 452 lei.

Nefiind de acord cu decizia instantei de apel, la data de 24 iulie 2019, a depus
recurs SRL ,,StarNet” reprezentata de Irina Tuceacov, prin care a solicitat admiterea
recursului, casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante cu emiterea
unei noi hotarari prin care sa fie incasatd suma de 53780 lei drept taxa de
reglementare si monitorizare pentru trimestrul III al anului 2014 de la SRL
»StarNet” in beneficiul Agentiei si a respinge pretentia cu privire la incasarea
dobanzii de intarziere.

In motivarea recursului SRL ,StarNet”, reprezentatd de Irina Tuceacov, cu
reiterarea circumstantelor de fapt expuse pe parcursul examinarii prezentei cauze, a
indicat ca hotararile instantelor judecatoresti ierarhic inferioare sunt neintemeiate,
deoarece au fost emise cu aplicarea eronatd a normelor legale.

La fel, recurenta a invocat ca instanta de apel nu s-a expus pe marginea facturilor
si contractului prezentat de catre SRL ,,StarNet”, desi a fost acceptat si anexat la
materialele dosarului. La fel, instanta de apel nu a diferentiat venitul SRL ,,StarNet”
din toatd gama sa de servicii si activitati de venitul din activitatea de comunicatii
electronice care este eligibil de a fi calculat taxa de reglementare si monitorizare.

La 08 august 2019, Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei a depus referinta la recursul declarat de catre
SRL ,,StarNet”, solicitand declararea recursului ca inadmisibil in temeiul art. 433
lit. a) Cod de procedura civila.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) Cod de proceduri civild, recursul se declara
in termen de 2 luni de la data comunicarii hotdrarii sau a deciziei integrale, daca
legea nu prevede altfel.

Materialele cauzei atesta ca decizia Curtii de Apel Chisindu a fost pronuntata la
15 mai 2019, publicata pe site-ul Curtii de Apel Chisinau la 31 mai 2019, expediata
partilor prin intermediul oficiului postal la data de 04 iunie 2019, fapt ce se atesta
prin scrisoarea de insotire nr. 5601 (f.d.196), insa la materialele dosarului nu se
regasesc careva probe care ar indica receptionarea copiei deciziei instantei de apel
de catre recurenta.

In aceste circumstante recursul depus de citre SRL ,,StarNet”, reprezentatd de
Irina Tuceacov, la 05 august 2019, se considera declarat in termen.

Examinand temeiurile de admisibilitate a recursului in raport cu materialele
cauzei civile, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia, ca recursul declarat de catre SRL
,StarNet” reprezentatd de Irina Tuceacov, este inadmisibil din urmatoarele
considerente.

Verificand motivele de casare, invocate in recurs, completul Colegiului atesta



ca SRL ,,StarNet” reprezentatd de Irina Tuceacov, a indicat argumente ce tin de
dezacordul cu felul in care instantele de judecatd au apreciat nscrisurile probatorii
si au constatat circumstantele cauzei. Nu pot fi retinute ca temei de admisibilitate
aceste argumente, deoarece tin de reaprecierea probelor, fapt inadmisibil in recurs.

Conform regulilor din Sectiunea a 2-a din Capitolul XXXVIII al Codului de
procedurd civild, instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a probelor de
catre instantele de fond si de apel. Forta atribuita unei probe sau alteia, coraportul
dintre probe, suficienta probelor si concluziile facute in urma probatiunii sunt in
afara controlului instantei de recurs.

Recursul exercitat conform sectiunii a 2 - a are caracter devolutiv numai asupra
problemelor de drept material si procesual, verificandu-se doar legalitatea deciziei,
dar nu si temeinicia in fapt.

Astfel, completul Colegiului constatd ca argumentele invocate in recurs nu pot
constitui temei de casare a deciziel recurate, or, acesta nu se incadreaza in cele
expres stabilite la art. 432, alin. (2), (3) si (4) al Codului de procedura civila.

In conformitate cu prevederilor art. 432, alin. (1) al Codului de proceduri civila
partile si alti participanti la proces sunt in drept sa declarare recurs in cazul in care
se invoca incalcarea esentiala sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau
a normelor de drept procesual.

Aliniatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera cd normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcare sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele indicate
la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in
care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul
in care instanta de recurs considerd cd aprecierea probelor de cdtre instanta
judecatoreasca a fost arbitrarda, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In conformitate cu art. 433, lit. a) al Codului de proceduri civild cererea de
recurs se considerd inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432, alin. (2), (3) si (4).

Totodata, potrivit jurisprudentei CEDO, recursul trebuie sa fie efectiv, adica sa
fie capabil sa ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, la fel recursul trebuie
sd posede puterea de a indrepta in mod direct starea de lucruri, pe cand in recursul
declarat de catre SRL ,,StarNet”, reprezentata de Irina Tuceacov, asemenea aspecte
nu se regasesc.

In spetd, completul Colegiului mentioneazi, ci recursul in cauzi contine obiectii
de fapt si de drept, care deja au fost studiate si verificate de catre instantele de
judecata, primind o apreciere corespunzatoare.

In consecintd, nu existid aparenta unei incilciri a dreptului recurentului la
solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in apel, in modul in
care este garantat de art. 6 § 1 al Conventiei.

Drept urmare, se retine ca argumentele invocate de recurenta nu pot constitui
temeil de admisibilitate a recursului, deoarece nu denota incalcarea esentiald sau
aplicarea eronatd a normei de drept material sau a normei de drept procesual, asa
cum formal invocd SRL ,,StarNet”, reprezentatd de Irina Tuceacov si, respectiv, nu
constituie temei de casare a deciziei recurate.



Din considerentele mentionate instanta de recurs ajunge la concluzia de a
considera recursul declarat de SRL ,,StarNet” reprezentatd de Irina Tuceacov,
inadmisibil.

Conform celor expuse, in temeiul art. 431, alin. (1) si (2), art. 433, lit. a), 440,
alin. (1) si (11) ale Codului de procedura civila, completul Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul, declarat de catre SRL ,,StarNet” reprezentata de Irina Tuceacov, se
considera inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tatiana Vieru

judecatorii Nina Vascan

Maria Ghervas






