Dosarul nr. 3ra-1382/19

Prima instanta: Judecatoria Orhei, sediul Central (jud. V.Pislariuc)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. E.Palanciuc, A.Malii, V.Clima)

INCHEIERE

28 octombrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de Serghei Labliuc,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Serghei Labliuc, candidat la functia de primar din partea partidului politic SOR
impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Jora de Mijloc nr. 25/16, tertii
atrasi concurentul electoral din partea partidului politic PSRM Ecaterina Vidrasco si
concurentul electoral din partea blocului electoral ACUM Dumitru Ghilinschi cu
privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 20 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
a fost respins apelul declarat de Serghei Labliuc si s-a mentinut hotararea din 19
octombrie 2019 a Judecatoriei Orhei, sediul Central,

constata;

La data de 13 octombrie 2019, Serghei Labliuc, candidat la functia de primar
din partea partidului politic SOR a depus cerere de chemare in judecatd impotriva
Consiliulut Electoral al Circumscriptiei Jora de Mijloc nr. 25/16, tertii atrasi
concurentul electoral din partea partidului politic PSRM Ecaterina Vidrasco si
concurentul electoral din partea blocului electoral ACUM Dumitru Ghilinschi cu
privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii a indicat ci, concurentii electorali Ecaterina Vidrasco si
Dumitru Ghilinschi au depus la Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
nr. 16 contestatiile privind actiunile sale, solicitind sanctionarea cu anularea
inregistrarii lui Serghei Labliuc.

Drept urmare a examindrii contestatiilor a fost emisa hotararea nr. 20 din 10
octombrie 2019 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale nr. 25/16 Jora
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de Mijloc prin care s-a hotarat: se considera ca fiind adeverite faptele enumerate in
contestatiile concurentilor electorali Ecaterina Vidrasco si Dumitru Ghilinschi
privind actiunile concurentului electoral Serghei Labliuc; se constatd faptul
nesuspendarii pe durata campaniei electorale din functia de primar interimar al
comunei Jora de Mijloc al concurentului electoral Serghei Labliuc; de adresat o
cerere de chemare in judecata privind anularea inregistrarii concurentului electoral
Serghei Labliuc.

A considerat ca, aceasta hotarare ridica suspiciuni de impartialitate a membrilor
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale nr. 16 Jora de Mijloc si prezinta
grave incalcari de procedura.

La examinarea si solutionarea contestatiilor depuse de Ecaterina Vidrasco si
Dumitru Ghilinschi, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale nr.16 Jora de
Mijloc nu a tinut cont de prevederile Regulamentului privind procedura de
examinare si solutionare a contestatiilor de catre organele electorale in perioada
electorald, aprobat prin hotararea nr. 3353 din 20 iulie 2010 a Comisiei Electorale
Centrale.

In hotirarea nr. 20, organul electoral nu a ficut referire la argumentele si
probele aduse de reclamant, astfel fiind incalcate prevederile pct. 15 din
Regulamentul privind procedura de examinare si solutionare a contestatiilor de catre
organele electorale in perioada electorala.

In partea descriptiva a hotararii nu a fost expusd pozitia reclamantului, iar in
partea de motivare, organul electoral a invocat doar argumentele contestatarilor, fara
a tine cont de probele prezentate.

La examinarea contestatiilor si adoptarea hotararii nr. 20 din 10 octombrie
2019, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale nr. 16 Jora de Mijloc nu a
tinut cont de faptul cd probele prezentate trebuie sa corespundad cerintelor de
admisibilitate si pertinentd, deoarece contestatarii Ecaterina Vidrasco si Dumitru
Ghilinschi nu au prezentat declaratiile pe propria raspundere privind provenienta,
veridicitatea si autenticitatea probelor.

La data de 17 septembrie 2019, aproximativ la ora 11.00 reprezentantul
organului electoral i-a confirmat inregistrarea sa, fiind publicata si lista, insa nu i s-
a comunicat actul din motivul neintocmirii lui.

Dupa receptionarea informatiei de la functionarul organului electoral, la 17
septembrie 2019, aproximativ ora 11.00 reclamantul a emis dispozitia nr. 100 din 17
septembrie 2019 cu privire la suspendarea din functia de primar pe durata campaniei
electorale.

Sustine ca, organul electoral a constatat eronat ca el a emis dupa suspendarea
din functie un sir de documente (diverse adeverinte), inclusiv dupa inceperea
campaniei electorale, or conform explicatiilor Oxanei Voico, secretar dactilograf al
Primariei, toate actele prezentate fusese semnate pana la data de 17 septembrie 2019,
iar numerele de iesire au fost atribuite cu o alta data calendaristica.

Organul electoral a ignorat faptul ca, concurentii electorali urmau sa conteste
actiunile sale in 3 zile calendaristice de la data pretinsei actiuni nelegitime, adica a
semnaril a unor acte, iar termenul de contestare a expirat la 26 septembrie 2019.



Prin urmare, conchide ca organul electoral urma sa evalueze daca contestatarii
au respectat termenii procedurali n interiorul cdruia se poate adresa o solicitare de
sanctionare a concurentului electoral.

A solicitat Serghei Labliuc admiterea actiunii, anularea hotararii nr. 20 din 10
octombrie 2019 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Jora de Mijloc nr. 16.

Prin incheierea din 15 octombrie 2019 a Judecatoriei Orhei, sediul Central, a
fost declarata inadmisibila contestatia Tnaintata de Serghei Labliuc.

Prin decizia din 18 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost admis
recursul declarat de Serghei Labliuc, anulata incheierea din 15 octombrie 2019 a
Judecatoriei Orhei, sediul Central cu remiterea cauzei pentru judecare la Judecatoria
Orhei, sediul Central.

Prin hotararea din 19 octombrie 2019 a Judecatoriei Orhei, sediul Central, a
fost respinsa ca neintemeiata contestatia depusa de candidatul la functia de primar
al comunei Jora de Mijloc, Serghei Labliuc.

Prin decizia din 20 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul declarat de Serghei Labliuc, candidat la functia de primar al comunei Jora de
Mijloc.

In favoarea acestei concluzii instantele ierarhic inferioare au concluzionat ci,
prin argumentele autoritatilor administrative emitente a actului contestat in speta si
a probelor anexate la materialele cauzei s-a demonstrat legalitatea hotararii nr. 20
din 10 octombrie 2019 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Jora de Mijloc nr.
16.

Serghei Labliuc a comis incalcari electorale manifestate prin nerealizarea
efectiva a sarcinii suspendarii din functia de primar interimar al localitatii Jora de
Mijloc, impusd prin efectul inregistrarii la 14 septembrie 2019 in calitate de
concurent electoral, dispusa prin dispozitia nr. 100 din 17 septembrie 2019, iar
probele anexate la materialele cauzei servesc dovada unui exercitiu al functiei in
perioada 16 — 23 septembrie 2019.

La data de 21 octombrie 2019 prin intermediul oficiului postal, Serghei Labliuc
a depus recurs impotriva deciziei din 20 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chiginau.

In motivarea cererii de recurs a indicat ca, Curtea de Apel Chisinau a interpretat
eronat prevederile legislatiei administrative cu privire la comunicarea actelor.

Instantele ierarhic inferioare au lasat fara apreciere probele care confirma ca
contestatiile examinate de catre organul electoral au fost prescrise.

A mentionat ca, nu s-a tinut cont de circumstantele cazului si anume lipsa
intentiei de a abuza de functie si un subiect politic, buna-credinta a concurentului
electoral care nu a stiut de folosirea semnaturii sale dupa suspendare.

A solicitat Serghei Labliuc admiterea recursului, casarea integrald a hotararii
din 19 octombrie 2019 a Judecatoriei Orhei si a deciziei din 20 octombrie 2019 a
Curtii de Apel Chisindu cu pronuntarea unei noi hotarari de admitere a actiunii.

Conform art. 246 alin. (1) din Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere.

Iar conform alin. (2) din acelasi articol, recursul se declarda inadmisibil 1n
special cand: a) decizia instantei de apel nu poate fi contestata cu recurs; b) recursul
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este depus in mod repetat; ¢) recursul este depus de o persoand neimputernicita; d)
recursul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art. 245 alin. (1); e)
motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului
prevazut la art. 245 alin. (2); f) cererea de recurs nu corespunde cerintelor stabilite
la art. 244 alin. (2), art. 233 alin. (1) si (2) si art. 234 alin. (2) si recurentul nu a
inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de Curtea Suprema de Justitie.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca legiuitorul prin expresia ,,in special” din continutul normei art. 246
alin. (2) din Codul administrativ a indicat ca, temeiurile de inadmisibilitate stipulate
nu poartd un caracter exhaustiv, respectiv in alte cazuri prevazute de lege, pot fi
reglementate si alte temeiuri care necesita a fi verificate la etapa examinarii
admisibilitatii cererii de recurs.

In aceasta ordine de idei, conform art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in
procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se
examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte
a dreptului material.

Asadar, cu trimitere la cele enuntate supra, completul specializat in cauze de
contencios administrativ din cadrul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca recursul depus de
Serghei Labliuc nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 246 alin. (2)
coroborat cu art. 194 alin. (2) din Codul administrativ.

Or, argumentele invocate in recursul depus de Serghei Labliuc se refera la
dezacordul acestuia cu solutia pronuntata de catre prima instanta si instanta de apel,
insd nu releva asupra existentei greselilor procedurale si aplicarii incorecte a
dreptului material, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei contestate.

Totodata, se retine ca recursul exercitat asupra deciziilor instantelor de apel are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie reitereaza cd procedura admisibilitdtii cererii de recurs consta in verificarea
faptului daca recursul se incadreaza in cele prevazute la art. 246 alin. (2) si art. 194
alin. (2) din Codul administrativ.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta
sa constantd, rezultand din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei Europene pentru
Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca nu se impune
motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instanta de recurs, intemeindu-se pe
dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate
de o instantd inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes (cauza Rebai si altii contra
Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor Omului, 25 februarie 1995, nr.
26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios



administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de Serghei Labliuc.

In conformitate cu art. 193 alin. (3), art. 194 alin. (2), art. 230 si art. 246 din
Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Serghei Labliuc, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu



