Dosarul nr. 3rh-56/19

Prima instanta: Judecatoria Orhei, sediul Rezina (I. Parii)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (V. Sirbu, V. Mihaila, A. Minciuna)
Instanta de recurs: Curtea Suprema de Justitie (T. Chisca-Doneva, S. Moldovan, N. Craiu)

INCHEIERE

28 octombrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu

examinand cererea de revizuire depusa de catre Serghei Cojocari, candidat
independent la functia de Primar al satului Cuizauca,

in cauza de contencios administrativ, la contestatia depusa de catre Serghei
Cojocari, candidat independent la functia de Primar al satului Cuizauca impotriva
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale satesti Cuizduca nr. 26/5 cu privire
la anularea hotdrarii si obligarea emiterii actului administrativ,

impotriva incheierii din 24 octombrie 2019 a Curtii Supreme de Justitie, prin
care a fost declarat inadmisibil recursul depus de catre Serghei Cojocari, candidat
independent la functia de Primar al satului Cuizauca impotriva deciziei din 20
octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 19 octombrie 2019, Serghei Cojocari, candidat independent la functia de
Primar al satului Cuizauca a depus cerere de chemare in judecatda impotriva
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale satesti Cuizduca nr. 26/5 cu privire
la anularea hotararii si obligarea emiterii actului administrativ.

In motivarea contestatiei s-a indicat ca, la 2 septembrie 2019 Consiliul electoral
al circumscriptiei electorale satesti Cuizduca nr. 26/5, a inregistrat contestatarul
Serghei Cojocari, in calitate de candidat independent la functia de primar al satului
Cuizauca, iar prin hotararea nr. 4 din 17 septembrie 2019 a inregistrat pe lon Turcan,
in calitate de candidat la functia de primar al satului Cuizauca, din partea Partidului
Democrat din Moldova.

Serghei Cojocari a mentionat cd, la 15 octombrie 2019, a sesizat prin contestatie
Consiliul electoral al circumscriptiei electorale satesti Cuizduca nr. 26/5 despre
abaterile si abuzurile comise la desfasurarea agitatiei electorale de catre concurentul
electoral Ion Turcan, candidat la functia de primar al satului Cuizauca din partea
Partidului Democrat din Moldova, si anume c4, la data de 14 octombrie 2019, in jurul
orei 19:00, concurentul electoral Ion Turcan, fiind Tnsotit si in comun cu directorul
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adjunct al Institutiei Publice Liceul Teoretic ,,Jon Creanga” din satul Cuizauca, cadru
didactic Vasile Birca, avand intentia bine determinata de a face agitatie electorald, se
deplasau la familiile din teritoriul satului Cuizduca, ai caror elevi invatd in cadrul
institutiei de invatdmant, unde activeaza ca director adjunct Vasile Birca, pe ai caror
parinti si membri de familie cu drept de vot, 11 indemnau si determinau sa voteze la
data de 20 octombrie 2019, in favoarea candidatului la functia de primar al satului
Cuizauca din partea Partidului Democrat din Moldova, adica Ion Turcan. Mai mult ca
atat, directorul adjunct Vasile Birca, repartiza afise electorale sub forma de fotografii
si alte materiale utilizate de concurentul electoral Ion Turcan, in scop de agitatie
electorala.

A mai relevat ca, in cadrul desfasurarii agitatiei electorale, un alt profesor din
cadrul Institutiei Publice Liceul Teoretic ,,Jon Creanga” din satul Cuizauca, si anume
Nina Lupasco, folosindu-se de functia detinuta de cadru didactic, la fel, se deplasa pe
la familiile din teritoriul satului Cuizauca, ai caror elevi invata in cadrul institutiei de
invatadmant unde activeaza, pe ai caror parinti si membri de familie cu drept de vot, 11
indemna expres si determina sd voteze la data de 20 octombrie 2019, in favoarea
candidatului la functia de primar al satului Cuizauca din partea Partidului Democrat
din Moldova, adica Ion Turcan, dar totodatd in defavoarea contestatarului Serghei
Cojocari.

In opinia lui Serghei Cojocari, cadrul didactic Vasile Birca folosindu-se de
functia administrativa detinutd, a utilizat ilegal in prezenta campanie electorala,
resurse administrative, cadrele didactice, implicand in context institutia publica de
invatamant.

A precizat ca, contestatia din 15 octombrie 2019, a fost supusd examinarii in
sedintd publica la data de 16 octombrie 2019, prin oferirea cuvantului partilor acesteia
pentru expunerea pozitiei, fiind prezentate probele de catre contestatar, cu oferirea
expunerii pozitiei si persoanelor terte vizate in contestatie. Prin contestatia depusa,
Serghei Cojocari a solicitat atenfionarea 1n neadmiterea desfasurarii agitatiei
electorale de catre lon Turcan, candidat la functia de primar al satului Cuizauca din
partea Partidului Democrat din Moldova, cu implicarea cadrelor didactice din cadrul
Institutiei Publice Liceul Teoretic ,Jon Creangad” din satul Cuizduca; sesizarea
politiei, despre utilizarea ilicitd in agitatia electorald inclusiv favorizarea prin resurse
administrative didactice de catre Ion Turcan, candidat la functia de primar al satului
Cuizduca, din partea Partidului Democrat din Moldova; informarea Consiliului de
eticd al institutiei de invatdmant/Inspectoratului Scolar National, la desfasurarea unei
anchete, ce vizeaza implicarea cadrelor didactice din cadrul Institutiei Publice Liceul
Teoretic ,,Jon Creangd" din sat. Cuizauca, in agitatie electorala in vederea constatarii
incalcarii sau neincalcarii prevederilor Codului de etica al cadrului didactic.

Serghei Cojocari a explicat ca, la solicitareca telefonica privind inmanarea
hotararii pe marginea contestatici examinate, precum si a procesului-verbal al
sedintei, presedintele Consiliului electoral al circumscriptiei electorale satesti
Cuizauca nr. 26/5 a relevat ca acestea sunt in curs de redactare, fiind Inmanate la data
de 18 octombrie 2019.

Astfel, la 18 octombrie 2019, i-a devenit cunoscut faptul ca Consiliul electoral al
circumscriptiei electorale satesti Cuizduca nr. 26/5 a adoptat pe marginea contestatiei
din 15 octombrie 2019 hotararea nr. 21 din 16 octombrie 2019, prin care a hotarat de
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a remite contestatia datd spre examinare conform competentei Inspectoratului de
Politie Rezina.

A comunicat ca, nu este de acord cu hotararea nr. 21 a Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale satesti Cuizauca nr. 26/5, aceasta urmeaza a fi desfiintata
integral, deoarece a fost emisa Tn mod ilegal cu incdlcarea procedurii prestabilite de
legislatia electorala, in mod special de pct. 26 din Regulamentul privind procedura de
examinare §i solutionare a contestatiilor de catre organele electorale in perioada
electorald aprobat de catre Comisia Electorald Centrala.

Serghei Cojocari a invocat incalcarea procedurii legale stabilite pentru emiterea
acestui act administrativ, fapt ce atrage nulitatea lui, intrucat Consiliul electoral al
circumscriptiei electorale satesti Cuizauca nr. 26/5 si-a depasit dreptul discretionar, in
sensul art. 141 alin. (1) din Codul administrativ, care noteaza ca, un act administrativ
individual este nul daca contine un viciu deosebit de grav.

Or, conform pct. 9 din Regulamentul mentionat, in situatia in care la etapa
verificarii se stabileste cd examinarea nu tine de competenta organului electoral
respectiv, contestatia, precum si materialele anexate la ea, vor fi transmise in mod de
urgentd, prin scrisoare de Insotire, spre examinare conform competentei, in cel mult
doua zile calendaristice de la data receptionarii.

A precizat ca, paratul stabilind ca examinarea contestatiei nu tine de competenta
sa, la etapa verificdrii urma in mod de urgenta sd o remita spre examinare, dar fara a
trece la examinarea contestatiei in fond. In situatia in care paratul a omis aceastd
etapa, era obligata sa adopte o hotarare de a admite integral ori partial contestatia sau
sa respinga integral contestatia ca fiind neintemeiata, fapt ce nu a fost realizat.

A mai specificat ca, hotdrarea nr. 21 din 16 octombrie 2019 a fost pronuntatd cu
voturi 5 pro, iar 4 membri sau abtinut. Din cei 5 membri care au votat, un membru se
afla in incompatibilitate de a detine o functie In cadrul Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale satesti Cuizauca nr. 26/5, avand apartenenta politica.

A explicat cd, acest membru candideaza la functia de consilier raional, despre
care fapt a fost depusa inclusiv o contestatie asupra hotararii Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale or. Rezina nr. 7/5 din 9 septembrie 2019 cu privire la
constituirea Consiliului electoral al circumscriptiei electorale Cuizauca nr. 26/5, care
se examineaza de catre Comisia Electorald Centrala.

Serghei Cojocari a afirmat ca, hotararea nr. 21 din 16 octombrie 2019 adoptata
pe marginea contestatiei din 15 octombrie 2019 despre abaterile si abuzurile comise
la desfasurarea agitatiei electorale de catre concurentul electoral Ion Turcan, candidat
la functia de primar al satului Cuizauca din partea Partidului Democrat din Moldova,
nu intruneste votul majoritafii membrilor Consiliului electoral al circumscriptiei
clectorale satesti Cuizauca nr. 26/5, deoarece votarea acesteia a esuat odatd cu
de lege, fiind membru al partidului politic ,,Partidul Democrat™ coleg de partid cu
concurentul electoral Ton Turcan, pe a caror actiuni a fost depusa contestatia in cauza
data.

A solicitat anularea hotararii nr. 21 din 16 octombrie 2019 a Consiliului
electoral al circumscriptiei electorale satesti Cuizduca nr. 26/5; obligarea paratului in
vederea atenfiondrii in neadmiterea desfasurarii agitatiei electorale de catre Ion
Turcan, candidat la functia de primar al satului Cuizauca din partea Partidului
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Democrat din Moldova, cu implicarea cadrelor didactice din cadrul Institutiei Publice
Liceul Teoretic ,,Jon Creangd” din satul Cuizauca; obligarea paratului de a informa
Consiliului de eticd al institutier de invatdmant/Inspectoratului Scolar National, la
desfasurarea unei anchete, ce vizeaza implicarea cadrelor didactice din cadrul
Institutieir Publice Liceul Teoretic ,Jon Creangd” din satul Cuizauca, in agitatie
electorald in vederea constatdrii incalcarii sau neincalcarii prevederilor Codului de
eticd al cadrului didactic.

Pe parcursul examindrii cauzei In instanfa de fond, Serghei Cojocari a
concretizat cerintele formulate in actiune, solicitand si remiterea contestatiei la o
noud examinare de catre Consiliului electoral al circumscriptiei electorale satesti
depistate s1 modificarii membrilor consiliului dat.

Prin hotararea din 19 octombrie 2019 a Judecatoriei Orhei, sediul Rezina a fost
respinsd ca fiind neintemeiata contestatia depusa de cétre Serghei Cojocari, candidat
independent la functia de Primar al satului Cuizauca.

Prin decizia din 20 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu a fost respins
apelul declarat de catre Serghei Cojocari, candidat independent la functia de Primar al
satului Cuizauca si a fost mentinutd hotararea din 19 octombrie 2019 a Judecétoriei
Orhei, sediul Rezina.

Prin incheierea din 24 octombrie 2019 a Curtii Supreme de Justitie a fost
declarat inadmisibil recursul depus de catre Serghei Cojocari, candidat independent la
functia de Primar al satului Cuizauca impotriva deciziel din 20 octombrie 2019 a
Curtii de Apel Chisinau.

La 25 octombrie 2019 Serghei Cojocari, candidat independent la functia de
Primar al satului Cuizduca a depus in baza articolului 449 lit. b) din Codul de
procedura civila cerere privind revizuirea incheierii din 24 octombrie 2019 a Curtii
Supreme de Justitie.

Examinand cererea de revizuire, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca aceasta este inadmisibila, din
motivele ce succed.

In conformitate cu prevederile art. 195 din Codul administrativ, procedura
actiunii in contenciosul administrativ se desfdsoara conform prevederilor prezentului
cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art. 169-171.

Prin urmare, in spetd urmeaza a fi aplicate dispozitiile Codului de procedura
civila avand in vedere ca procedura de revizuire nu este reglementatd de Codul
administrativ.

Conform art. 452 alin. (1') din Codul de procedura civild, daci examinarea
cererii de revizuire este de competenta Curtii Supreme de Justitie sau a instantei de
apel, sedintele se desfasoard fard instiintarea participantilor la proces. Daca instanta
care examineazad cererea de revizuire considera necesara prezenta participantilor la
proces, aceasta dispune Instiintarea lor.



Art. 453 alin. (1) din Codul de procedura civila noteaza ca, dupa ce examineaza
cererea de revizuire, instanta emite incheierea de respingere a cererii de revizuire ca
fiind inadmisibila.

In conformitate cu art. 3 alin. (1) din Codul de procedurd civild, instantele
judecatoresti aplica legile procedurale civile in vigoare la data judecarii cauzei civile,
efectudrii actelor de procedura sau executarii actelor instantei judecatoresti (hotarari,
incheieri, decizii, ordonante), precum si a actelor unor alte autoritdti in cazurile
prevazute de lege.

Prin Legea nr. 17 din 5 aprilie 2018 cu privire la modificarea si completarea
unor acte legislative, in vigoare de la 1 iunie 2018, s-au stabilit categoriile de
incheieri care pot fi supuse revizuirii.

Astfel, in conformitate cu art. 446 din Codul de procedura civila, pot fi supuse
revizuirii hotararile, ordonantele, incheierile si deciziile irevocabile ale tuturor
instantelor judecitoresti, in conditiile prezentului capitol. Incheierile de incetare a
procesului conform art. 265 lit. ¢) si d), precum si cele prin care se respinge actiunea
ca fiind tardivd conform art. 186" pot fi supuse revizuirii. incheierile judecatoresti
care nu se refera la fondul cauzei, precum si deciziile emise in privinta acestora nu se
supun revizuirii. In aceste cazuri, incheierile de inadmisibilitate a revizuirii nu se
supun niciunei cai de atac.

Conform art. 448 din Codul de procedura civila, cererea de revizuire impotriva
unei hotarari sau incheieri ramase irevocabila prin neatacare se solutioneaza de
instanta care S-a pronuntat asupra fondului. Cererea de revizuire impotriva unei
hotarari care, fiind supusa cailor de atac, a fost mentinuta, modificatd sau casata,
emitandu-Se 0 noud hotarare, se solutioneaza de instanta care a mentinut, a modificat
hotararea sau a emis o noud hotarare.

Totodata, prin Legea nr. 17 din 5 aprilie 2018 cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative, in vigoare de la 1 iunie 2018, au fost abrogate
prevederile art. 448 alin. (4) din Codul de procedura civila, care reglementau ca
cererile de revizuire impotriva deciziilor curtilor de apel in privinta carora Curtea
Suprema de Justitie s-a pronuntat printr-o decizie asupra inadmisibilitatii se
examineaza de Curtea Suprema de Justitie.

Prin urmare, normele de drept citate Statueaza expres ca incheierile judecatoresti
care nu se refera la fondul cauzei, precum si deciziile emise in privinta acestora nu se
supun revizuirii.

In prezenta cauzi se constata ca prin incheierea din 24 octombrie 2019 a Curtii
Supreme de Justitie, revizuirea careia se solicita de catre Serghei Cojocari, candidat
independent la functia de Primar al satului Cuizauca, a fost considerat inadmisibil
recursul declarat de catre Serghei Cojocari, candidat independent la functia de Primar
al satului Cuizauca.

In acest sens este de mentionat ca incheierile de inadmisibilitate se emit conform
prevederilor art. 270 din Codul de procedura civila si nu contin nici o referire cu
privire la fondul recursului.

Prin incheierea din 24 octombrie 2019 a Curtii Supreme de Justitie, instanta de
recurs nu s-a pronuntat asupra fondului cauzei si prin urmare, nu este de competenta
Curtii Supreme de Justitie de a examina cererea de revizuire depusa de catre Serghei



Cojocari, candidat independent la functia de Primar al satului Cuizauca impotriva
incheierii din 24 octombrie 2019 a Curtii Supreme de Justitie.

Reiesind din considerentele mentionate si tinand cont de faptul cd prin
modificarile operate prin Legea nr. 17 din 5 aprilie 2018, in vigoare din 1 iunie 2018,
incheierile de inadmisibilitate a Curtii Supreme de Justitie nu pot fi supuse revizuirii,
Colegiul respinge ca inadmisibila cererea de revizuire depusa de catre Serghei
Cojocari, candidat independent la functia de Primar al satului Cuizduca impotriva
incheierii din 24 octombrie 2019 a Curtii Supreme de justitie, din motiv ca actul de
dispozitie judecatoresc contestat nu se supune revizuirii.

In conformitate cu art. 195 din Codul administrativ, art. 270, art. 446, art. 453
alin. (1) lit. a) Cod de procedura civila, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justifie

dispune:

Se respinge ca fiind inadmisibild cererea de revizuire depusd de catre Serghei
Cojocari, candidat independent la functia de Primar al satului Cuizauca impotriva
incheierii din 24 octombrie 2019 a Curtii Supreme de Justitie, emisa in cauza de
contencios administrativ, la contestatia depusa de catre Serghei Cojocari, candidat
independent la functia de Primar al satului Cuizauca impotriva Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale satesti Cuizduca nr. 26/5 cu privire la anularea hotérarii si
obligarea emiterii actului administrativ.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac

Presedintele sedintet,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu



