Dosarul nr. 3ra-1152/19

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Buiucani (jud: E. Cojocari)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, A. Pahopol, V. Negru )

DECIZIE
30 octombrie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala
judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Nicolae Craiu

Dumitru Mardari
Sveatoslav Moldovan

examinand recursul depus de Straisteanu Gheorghe,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
Straisteanu Gheorghe impotriva Procuraturii mun. Chisinau, Oficiul Riscani cu privire la
constatarea incalcarii dreptului la informatie si a dreptului la examinarea cererii in
termenul prevazut de lege, obligarea examinarii cererii i repararea prejudiciului moral,

impotriva deciziei din 18 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a admis
apelul depus de Procuratura mun. Chisinau, Oficiul Riscani, s-a casat integral hotararea
din 05 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani si s-a emis o decizie noua
de respingere a actiunii ca neintemeiata

constata:

La 03 septembrie 2018 Straisteanu Gheorghe a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Procuraturii mun. Chisinau, Oficiul Riscani cu privire la constatarea Incalcarii
dreptului la informatie si a dreptului la examinarea cererii in termenul prevazut de lege,
obligarea examinarii cererii si repararea prejudiciului moral.

In motivarea actiunii a indicat ci la 26 iulie 2018, ora 15%, prin intermediul postei
electronice, semnata digital, a expediat in adresa Procuraturii mun. Chisinau, Oficiul
Riscani, cerere, in care a indicat cd la 12 iulie 2018, ora 13%, prin intermediul postei
electronice, a expediat in adresa Procuraturii mun. Chisinau, Oficiul Riscani, cerere in
baza Legii privind accesul la informatie.

In cerere a solicitat si fie informat despre receptionarea, data si numirul de
inregistrare a cererii expediate, insa nu a primit niciun raspuns.

Prin cererea din 26 iulie 2018, repetat a solicitat sa fie informat despre data si
numarul de inregistrare a cererii din 12 iulie 2018, ora 13%; la care persoani responsabili
din cadrul Procuraturii mun. Chisinau, Oficiul Riscani se afla in procedura si la ce etapa de
examinare, insa in termenul prevazut de lege nu a primit raspuns.



Considera Straisteanu Gheorghe ca prin nesolutionarea cererii din 26 iulie 2018,
Procuratura mun. Chisindu, Oficiul Riscani i-a incélcat dreptul de acces la informatie si
dreptul la examinarea cererii in termenul prevazut de lege - de 15 zile.

Conform art. 11 alin. (1) din Legea privind accesul la informatie nr. 982 din 11 mai
2000, furnizorul de informatii, in conformitate cu competentele care i revin, este obligat
sd asigure informarea activa, corectd si la timp a cetatenilor asupra chestiunilor de interes
public si asupra problemelor de interes personal.

Potrivit art. 15 alin. (3) din Legea privind accesul la informatie, deciziile, luate in
conformitate cu prezenta lege, vor fi comunicate solicitantului ntr-un mod ce ar garanta
receptionarea si constientizarea acestora.

Conform art. 16 alin. (1) din Legea privind accesul la informatie, informatiile,
documentele solicitate vor fi puse la dispozitia solicitantului din momentul in care vor fi
disponibile pentru a fi furnizate, dar nu mai tarziu de 15 zile lucratoare de la data
inregistrarii cererii de acces la informatie.

Prin cererea din 26 iulie 2018 a solicitat doar o simpla confirmare ce tine de cererea
depusa la 12 iulie 2018, solicitdrile si continutul textului din petitia respectivd nu necesita
o studiere si examinare complexa, aceasta trebuia sa fie solutionata la timp, cu furnizarea
informatiei fard intarziere sau in termen de cel mult de 15 zile de la data Tnregistrarii.

Prin nesolutionarea cererii din 26 iulie 2018, paratul i-a cauzat un prejudiciu moral,
exprimat prin sentimente de frustrare, anxietate, suferinte psihice, stresuri, nervozitate,
deoarece informatia solicitatd era necesara pentru a fi prezentatd judecatorului de
instructie.

A cerut Straisteanu Gheorghe admiterea actiunii, constatarea incalcarii dreptului de
acces la informatia solicitatd prin cererea din 26 iulie 2018, constatarea incalcarii dreptului
la examinarea cererii din 26 iulie 2018 in termenul prevazut de lege, obligarea Procuraturii
mun. Chisinau, Oficiul Riscani sd examineze cererea din 26 iulie 2018 1in strictd
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare si sa-i prezinte informatia solicitata,
incasarea din contul Procuraturii mun. Chisinau, Oficiul Riscani a sumei de 13250 de lei
cu titlu de prejudiciu moral.

Prin hotararea din 05 februarie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani,
actiunea a fost admisa in parte.

S-a constatat incalcat de Procuratura mun. Chisindu, Oficiul Riscani a dreptului lui
Straisteanu Gheorghe de acces liber la informatie si a dreptului la examinarea cererii
adresatd Procuraturii mun. Chiginau, Oficiul Riscani din 26 iulie 2018.

S-obligat Procuratura mun. Chisindau, Oficiul Riscani sd examineze cererea lui
Straisteanu Gheorghe din 26 iulie 2018 si sa remita in adresa acestuia raspuns pe marginea
acesteia in termenul stabilit de lege.

S-a incasat din contul Procuraturii mun. Chisindu, Oficiul Riscani in beneficiul lui
Straisteanu Gheorghe suma de 200 de lei cu titlu de prejudiciu moral.

In rest, actiunea a fost respinsi ca neintemeiata.

Prima instantd a motivat hotararea ca la materialele cauzei se atesta extrasul din posta
electronicd care confirmd receptionarea de catre Procuratura mun. Chisinau, Oficiul
Riscani a cererii din 26 iulie 2018, ora 15%, care contine date referitoare la ID-ul
mesajului, cand a fost creat, de catre cine si cand a fost livrat.

In sedinta de judecati reprezentantul Procuraturii mun. Chisinau, Oficiul Riscani —
procurorul Cornel Casian a confirmat faptul ca adresa electronica, la care a fost expediata
cererea din 26 iulie 2018, este corecta.



Avand 1n vedere ca la actele cauzei nu se atestd probe ca lui Straisteanu Gheorghe, n
termenul prevazut de lege, i-a fost dat raspuns la cererea din 26 iulie 2018, s-a recunoscut
incélcat dreptul acestuia de acces la informatie si dreptul de a primi in termenul legal
raspuns la cerere.

Or, Procuratura mun. Chisindu, Oficiul Riscani, in calitate de detinator de informatii,
receptiondnd cererea lui Straisteanu Gheorghe din 26 iulie 2018, in conditiile legii, era
obligata sd o examineze in termenul legal si sa de-a raspuns petitionarului.

Prin decizia din 18 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis apelul depus de
Procuratura mun. Chisindu, Oficiul Riscani, s-a casat integral hotararea din 05 februarie
2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani si s-a emis o decizie noua de respingere a
actiunii ca neintemeiata.

Instanta de apel a motivat decizia de respingere a actiunii ca informatia solicitata de
Straisteanu Gheorghe prin cererea din 26 iulie 2018 nu cade sub incidenta prevederilor art.
6 din Legea privind accesul la informatie.

Solicitantul Tnainteaza abuziv un sir de cereri, prin care consecutiv solicita informatii
despre inregistrarea si repartizarea cererilor precedente.

Dreptul de acces la informatie nu reprezintd un drept absolut, ingerinta pe terenul
acestuia corespunde principiului proportionalitatii, in situatia in care solicitantul inainteaza
in repetate randuri si abuziv cereri, prin care solicita aceleasi informatii de la o cererea la
alta.

La 22 iulie 2019 Straisteanu Gheorghe a depus recurs impotriva deciziei instantei de
apel, solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei din 18 iunie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau, cu emiterea unei decizii noi de mentinere a hotararii primei instante.

In motivarea recursului a indicat ci instanta de apel superficial si abuziv a apreciat
suportul probatoriu prezent la actele cauzei, cu interpretarea eronata a normelor de drept
material.

Concluzia instantei de apel de respingere a actiunii ca neintemeiata este vadit gresita,
or, la materialele cauzei nu se atestda probe justificative referitor la faptul eliberarii si
receptiondrii raspunsului la cererea din 26 iulie 2018.

Conform art. 245 alin. (1) st (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii
Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar. Motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

Din materialele cauzei rezultd ca copia deciziei din 18 iunie 2019 a Curtii de Apel
Chisindu a fost expediata in adresa lui Straisteanu Gheorghe prin intermediul postei
electronice la 18 iulie 2019, receptionata de recurent la aceiasi data — 18 iulie 2019, ora
1310 ( f.d. 96, 98)

Cererea de recurs a fost depusa la 22 iulie 2019, adica in termenul prevazut de lege.

La 07 august 2019 in adresa Procuraturii mun. Chisinau, Oficiul Riscani a fost
expediatd copia recursului depus de Straisteanu Gheorghe, cu instiintarea despre
posibilitatea depunerii referintei, 1nsd intimatul nu si-a valorificat dreptul procedural
respectiv.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de



Justitie retine ca prezentul litigiu a fost solutionat in baza Legii contenciosului
administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000.

Prin Legea nr. 116 din data de 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Conform art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intrd in vigoare la
01 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a prezentului cod se abroga
Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000.

Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea n vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor prezentului
cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul administrativ se va
face conform prevederilor in vigoare pand la intrarea in vigoare a prezentului cod.
Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru procedurile de apel, de
recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a optat pentru principiul
aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

In aceastd consecventd, in spetd, instanta de recurs urmeazi si se conducid de
imputernicirile de care a fost Investita prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018.

Conform art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitfie examineaza si
solutioneaza recursul fard sedintd de judecata.

Conform art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul, Curtea
Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: caseaza integral decizia
instantei de apel si emite o noud decizie.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar de a casa integral decizia instantei de apel,
si de a emite o noua decizie sub forma de incheiere de declarare a apelului inadmisibil, din
motivele ce succed.

Din materialele cauzei rezulta ca la 03 septembrie 2018 Straisteanu Gheorghe a depus
cerere de chemare in judecata impotriva Procuraturii mun. Chisindu, Oficiul Riscani,
solicitand constatarea incalcarii dreptului de acces la informatia solicitatd prin cererea din
26 1iulie 2018, constatarea incalcarii dreptului la examinarea cererii din 26 iulie 2018 in
termenul prevazut de lege — 15 zile, obligarea Procuraturii mun. Chisindu, Oficiul Riscani,
sd examineze cererea din 26 iulie 2018 in strictd conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare si sa-i prezinte informatia solicitata, incasarea din contul Procuraturii mun.
Chisindu, sediul Riscani a sumei de 13250 de lei prejudiciul moral.

Prin hotararea din 05 februarie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani,
actiunea lui Straisteanu Gheorghe a fost admisa in parte.

Conform art. 45 alin. (4) din Codul administrativ, autoritatile publice actioneaza prin
intermediul conducatorilor sau al reprezentantilor.

Conform art. 46 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, in procedura administrativa
participantii pot fi reprezentati de o persoani imputerniciti. Imputernicirile
reprezentantului se consemneazi in procurd. In mésura in care din continutul procurii nu
rezulta altceva, aceasta confera imputerniciri pentru toate actiunile procedurale ce tin de
procedura administrativa.

La solicitare, reprezentantul imputernicit prezinta procura. Valabilitatea procurii este
reglementatd de Codul civil.



Prin procura eliberata de procurorul, adjunct al Procurorului-gef al Procuraturii mun.
Chisinau, sef al Oficiului Riscani — Corneliu Bratunov, procurorul in Procuratura mun.
Chisinau, Oficiul Rigcani - Cornel Casian, s-a imputernicit sa reprezinte in instanta de
judecata interesele Procuraturii mun. Chisinau, Oficiul Riscani la examinarea cauzelor
initiate de Gheorghe Straisteanu impotriva organelor procuraturii, cu dreptul de a exercita
toate actele procesuale, inclusiv cu dreptul de a ataca hotararile judecatoresti adoptate si de
a contesta actele executorului judecatoresc (f.d. 55).

In textul procurii enuntate se indicd ca aceasta este valabild pe un termen de un an,
insd nu este indicatd data Intocmirii.

La 11 februarie 2019 procurorul Cornel Casian in Procuratura mun. Chisinau, Oficiul
Riscani, a depus in instanta de apel cerere de apel nemotivata impotriva hotararii din 05
februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, iar la 08 aprilie 2019 a prezentat
partea motivata a apelului (f.d. 68, 76-77).

La cererea de apel preventiva din 11 februarie 2019 si la cea motivata din 08 aprilie
2019, procurorul Cornel Casian, contrar art. 45 alin. (4) si art. 46 alin. (1) si (2) din Codul
administrativ, nu a anexat documentul (procura), valabil, legalizat in modul stabilit, care
certifica Imputernicirile reprezentantului.

Procura anexata la actele cauzei, eliberata de procurorul-adjunct al Procurorului-sef al
Procuraturii mun. Chisinau, sef al Oficiului Riscani — Corneliu Bratunov, pe numele
procurorului - Cornel Casian, nu poate fi acceptatd drept dovada a imputernicirilor
acestuia, din urmatoarele motive.

Conform art. 374 alin. (1) din Codul civil, in redactia Legii privind modernizarea
Codului civil si modificarea unor acte legislative nr. 133 din 15 noiembrie 2018, procura
este inscrisul intocmit pentru atestarea Tmputernicirilor conferite de reprezentat unui sau
mai multor reprezentanti.

Potrivit art. 254 alin. (2) din Codul civil, (pana la modificarile operate prin Legea
privind modernizarea Codului civil si modificarea unor acte legislative nr. 133 din 15
noiembrie 2018, in vigoare din 14 ianuarie 2019, cu unele exceptii), este nula procura in
care nu este indicata data intocmirii.

Prevederi similare se contin si in art. 376 alin. (2) din Codul civil, in redactia Legii
privind modernizarea Codului civil si modificarea unor acte legislative nr. 133 din 15
noiembrie 2018, care stipuleaza cd, este nuld procura in care nu este indicata data
intocmirii.

Asadar, procura anexata la actele cauzei in baza careia procurorul Cornel Casian a
declarat apel Tmpotriva hotararii din 05 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Buiucani, nu este valabila.

Conform art. 233 alin. (2) din Codul administrativ, cererea de apel se semneaza de
apelant sau de reprezentantul lui legal ori imputernicit.

Conform art. 235 din Codul administrativ, daca cererea de apel nu corespunde
cerintelor prevazute la art. 233 alin. (1) si (2) si art. 234 alin. (1), judecatorul stabileste
apelantului un termen pentru inlaturarea neajunsurilor. Dacd apelantul a 1inlaturat
neajunsurile n termenul stabilit de instanta, cererea de apel se considerd depusa la data
initiala.

Date fiind cele relatate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie constata cd instanta de apel a judecat prezenta cauza cu
incalcarea normelor de procedura.



Or, Curtea de Apel Chisindu incd la faza primirii cererii de apel in conformitate cu
art. 235 din Codul administrativ urma sa verifice daca cererea de apel depusd de
Procuratura mun. Chisinau, Oficiul Riscani corespunde cerintelor prevazute la art. 233
alin. (1) si (2) si art. 234 alin. (1) din Codul administrativ, si sa acorde timp apelantului
pentru inlaturarea neajunsurilor, insd contrar acestora a examinat in fond un apel semnat si
depus 1n baza unei procuri nevalabile.

Conform art. 236 alin. (2) lit. f) din Codul administrativ, apelul se declara inadmisibil
in special cand cererea de apel nu corespunde cerintelor stabilite la art. 233 alin. (1) si (2)
si art. 234 alin.(1) si apelantul nu a Tnlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta de
judecata.

Astfel, din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a casa integral
decizia din 18 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si de a emite o decizie noua sub forma
de incheiere, prin care apelul depus de Procuratura mun. Chisindu, Oficiul Riscani
impotriva hotararii din 05 februarie 2019 a Judecatoriei Chigindu, sediul Buiucani, Se
declard inadmisibil.

In conformitate cu art. 247, 248 (1) lit. ¢) si alin. (2), si art. 258 alin. (3) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se caseaza integral decizia din 18 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Straisteanu
Gheorghe Tmpotriva Procuraturii mun. Chisinau, Oficiul Riscani cu privire la constatarea
incalcarii dreptului la informatie si a dreptului la examinarea cererii in termenul prevazut
de lege, obligarea examinarii cererii si repararea prejudiciului moral, si se emite o decizie
noud sub forma de incheiere, prin care:

Apelul depus de Procuratura mun. Chisinau, Oficiul Rigcani impotriva hotararii din
05 februarie 2019 a Judecétoriei Chisindu, sediul Buiucani, se declara inadmisibil.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Oleg Sternioala
judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Nicolae Craiu

Dumitru Mardari

Sveatoslav Moldovan



