Dosarul nr. 3ra-1404/19
Prima instanta: Judecatoria Drochia, sediul Riscani (jud. S.Godorogea)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A.Gheorghies, A.Toderas, E. Bejenaru)

INCHEIERE

2 noiembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de Iurie Urzica, reprezentat de
avocatul Ana Sofroni,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Turie Urzica impotriva Consiliului Electoral de Circumscriptie de nivelul doi
Riscani nr. 27 cu privire la renumararea voturilor,

impotriva deciziei din 31 octombrie 2019 a Curtii de Apel Balti, prin care a fost
respins apelul declarat de Iurie Urzica si s-a mentinut hotararea din 27 octombrie
2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Riscani,

constata;:

La data de 25 octombrie 2019, Iurie Urzica, concurent electoral in cadrul
Consiliului raional Riscani a depus cerere de chemare in judecatd impotriva
Consiliului Electoral de Circumscriptie de nivelul doi Riscani nr. 27 cu privire la
renumadrarea voturilor exprimate pe listele candidatilor electorali pentru Consiliul
raional Riscani in circumscriptiile electorale nr. 27/31 satul Nihoreni; nr. 27/1, nr.
2712, nr. 2713, nr. 27/4, nr. 27/5 si nr. 27/6 din or. Riscani.

In motivarea actiunii a indicat c4, in cadrul alegerilor locale desfasurate la data
de 20 octombrie 2019, inclusiv in raionul Rigcani, cetatenii si-au exprimat votul
pentru alegerea Primarilor din localitati, alegerea consilierilor locali si alegerea
consilierilor raionali.

In cadrul acestor alegeri au avut loc un rind de incilciri care afecteazi grav
coraportul dintre numarul mandatelor concurentilor electorali si au dus la
defavorizarea unor anumiti concurenti electorali in favoarea altora.

A mentionat cd, la alegerea membrilor in consiliul raional a raionului Riscani,
la sectiile de votare nr. 27/31 din satul Nihoreni, nr. 27/6 din satul Ramazani si nr.
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27/2 din or. Riscani, au fost depistati membri a consiliilor electorale si presedinti ai
acestor consilii care se afld in relatii de rudenie intre ei.

La sectia de votare nr. 27/6, Anatolie Ataman membru al biroului electoral este
verisorul lui Alexandru Ataman candidat pe listele consilierilor raionali din partea
formatiunii politice ACUM.

Membrul sectiei de votare nr. 27/2, lon Olievschi este finul Zinaidei Cebanas
candidat la functia de consilier raional din partea formatiunii politice ACUM.

La sectia de votare nr. 27/31 din satul Nihoreni, presedintele comisiei Liubovi
Sevciuc este mama Alinei Cocieru membra a comisiel electorale, bunica Ianei
Bondari membru al comisiei electorale si bunica lui Igor Bondari operator in sectia
de votare. Iana Bondari si Igor Bondari sunt frati. In aceeasi comisie, Alina Cocieru
este matusa Ianei Bondari si Igor Bondari. Membrul comisiei Tamara Covali este
mama unui alt operator lurie Covali.

Relatiile de rudenie dintre membrii comisiei al biroului electoral din satul
Nihoreni, au dus la castigul candidatului electoral din partea PSRM, ai carui
sustindtori sunt.

In aceste situatii nu a fost respectata cerinta de baza si anume impartialitatea
membrilor §i a comisiei 1n sine, ce constituie o grava incalcare a legislatiei electorale
in ceia ce tine de gradul de rudenie/afinitate a membrilor comisiilor electorale.

Potrivit pct. 21 alin. (1) lit. b) din Regulamentul privind activitatea Consiliului
electoral de Circumscriptie, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
1702 din 19 iunie 2018, in cazul alegerilor locale, membru al consiliului electoral de
circumscriptie nu poate fi sotul (sotia), afinii si rudele de gradul I si II ale
candidatului la alegeri.

La etapa actuala, rezultatele alegerilor nu au fost confirmate de catre instanta
de judecata, iar prin prezenta cerere se confirma dezacordul concurentului electoral
Partidul Democrat din Moldova, in persoana presedintelui Organizatiei teritoriale
Urzica lurie.

A considerat ca, aceste incalcari comise de catre membrii comisiilor electorale
pot distorsiona vointa alegatorilor si in consecinta pot duce la distribuirea eronata a
mandatelor 1n consiliul raional Riscani.

In sustinerea actiunii a invocat prevederile art. 65 si 66 din Codul electoral,
hotararea Guvernului nr. 3512 din 23 iunie 2015 pentru aprobarea Instructiunii
privind procedura de renumarare a buletinelor de vot la alegerile locale si
Regulamentul pentru activitatea Consiliului electoral de Circumscriptie aprobat prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1702 din 19 iunie 2018.

A solicitat Turie Urzica admiterea actiunii, dispunerea renumararii voturilor
exprimate pe listele candidatilor electorali pentru Consiliul raional Rigcani in
circumscriptiile electorale nr. 27/31 satul Nihoreni si nr. 27/1, 27/2,27/3, 27/4, 27/5
si 27/6 din or. Riscani la alegerile locale din data de 20 octombrie 2019.

Prin hotararea din 27 octombrie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Riscani,
actiunea a fost respinsa ca fiind neintemeiata.

Prin decizia din 31 octombrie 2019 a Curtii de Apel Balti, a fost respins apelul
declarat de Turie Urzica, reprezentat de avocatul Ana Sofroni impotriva hotararii din
27 octombrie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Riscani.



In favoarea acestei concluzii instantele ierarhic inferioare au concluzionat ci,
legiuitorul a stabilit explicit si expres restrictiile privind calitatea de membru al
consiliilor electorale si birourilor electorale, indicand exhaustiv categoria
persoanelor si gradele de rudenie dintre acestia si candidati electorali ce constituie o
incompatibilitate pentru a fi membru al Consiliilor electorale si birourilor electorale
si anume: sot sotie, afinii si rudele de gradul intai si doi.

Anatolie Ataman membrul Biroului electoral nr. 27/6 si Alexandru Ataman candidat
pe listele consilierilor raionali. De asemenea nici intre Ion Olievschi membrul
Biroului electoral nr. 27/2 si Zinaida Cebanas candidat la functia de consilier raional.

Legislatia electorald nu impune careva restrictii privind gradele de rudenie
dintre membrii Consiliilor electorale si birourilor electorale, ci doar restrictii privind
relatiile de rudenie a acestora cu candidatii electorali.

De asemenea, listele membrilor Consiliilor electorale, care au fost formate
aproximativ la data de 4-6 septembrie 2019, nu au fost contestate de catre concurentii
electorali pana la alegeri.

La data de 1 noiembrie 2019, Iurie Urzica, reprezentat de avocatul Ana Sofroni
a depus recurs impotriva deciziei din 31 octombrie 2019 a Curtii de Apel Balti.

In motivarea cererii de recurs a indicat ci, instanta a interpretat eronat legea si
nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata, temeiuri prevazute de art. 432 alin. (2)
lit. a) si lit. ¢) din Codul de procedura civila.

A mentionat cd, nu au fost respectate prevederile legale de la abtinerea ocuparii
functiei de membru a comisiei electorale in scopul evitarii suspiciunilor referitor la
impartialitatea membrilor comisiilor, fapte ce au dus la ferma convingere a
recurentului cd buletinele de vot au fost numadrate intentionat in defavoarea
concurentului electoral din partea PDM.

A considerat cd, procedura extrem de grabita si contrard prevederilor legale cu
care se valideaza alegerile locale, decazand concurentii electorali de dreptul sau legal
de a-si manifesta dezacordul cu rezultatele preliminare ale votarii, faicand caduca
prevederea legala cu privire la posibilitatea renumararii voturilor prevazute de art.
65 Cod electoral.

A solicitat Turie Urzica, reprezentat de avocatul Ana Sofroni admiterea
recursului, casarea integrala a hotararii din 27 octombrie 2019 a Judecatoriei
Drochia, sediul Riscani si a deciziei din 31 octombrie 2019 a Curtii de Apel Balti cu
pronuntarea unei noi hotarari de admitere a actiunii.

Conform art. 246 alin. (1) din Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere.

Iar conform alin. (2) din acelasi articol, recursul se declara inadmisibil in
special cand:

a) decizia instantei de apel nu poate fi contestata cu recurs;

b) recursul este depus in mod repetat;

c¢) recursul este depus de o persoana neimputernicita,

d) recursul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art. 245 alin.(1);



e) motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea
termenului prevazut la art. 245 alin. (2);

f) cererea de recurs nu corespunde cerintelor stabilite la art. 244 alin.(2), art.
233 alin. (1) si (2) si art. 234 alin. (2) si recurentul nu a inlaturat neajunsurile in
termenul stabilit de Curtea Suprema de Justitie.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca legiuitorul prin expresia ,,in special” din continutul normei art. 246
alin. (2) din Codul administrativ a indicat ca, temeiurile de inadmisibilitate stipulate
nu poartd un caracter exhaustiv, respectiv in alte cazuri prevazute de lege, pot fi
reglementate si alte temeiuri care necesita a fi verificate la etapa examinarii
admisibilitatii cererii de recurs.

In aceasta ordine de idei, conform art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in
procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se
examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte
a dreptului material.

Asadar, cu trimitere la cele enuntate supra, completul specializat in cauze de
contencios administrativ din cadrul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca recursul depus de
lurie Urzica, reprezentat de avocatul Ana Sofroni nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 246 alin. (2) coroborat cu art. 194 alin. (2) din Codul administrativ.

Or, argumentele invocate in recursul depus de Iurie Urzica, reprezentat de
avocatul Ana Sofroni se refera la dezacordul acestuia cu solutia pronuntata de catre
prima instantd si instanta de apel, insa nu relevd asupra existenteir greselilor
procedurale si aplicarii incorecte a dreptului material, respectiv nu constituie temei
de casare a deciziei contestate.

Totodata, se retine ca recursul exercitat asupra deciziilor instantelor de apel are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie reitereaza cd procedura admisibilitdtii cererii de recurs consta in verificarea
faptului daca recursul se Incadreaza in cele prevazute la art. 246 alin. (2) si art. 194
alin. (2) din Codul administrativ.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta
sa constantd, rezultand din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei Europene pentru
Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca nu se impune
motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instanta de recurs, intemeindu-se pe
dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate
de o instantd inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes (cauza Rebai si altii contra
Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor Omului, 25 februarie 1995, nr.
26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios



administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de Iurie Urzica, reprezentat de avocatul Ana Sofroni.

In conformitate cu art. 193 alin. (3), art. 194 alin. (2), art. 230 si art. 246 din
Codul administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Iurie Urzica, reprezentat de avocatul Ana Sofroni, se declara
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu



