Dosarul nr. 3r-223/19

Prima instanta: Curtea de Apel Chisindu (jud: A. Minciuna, V. Sirbu, V. Mihaila)

DECIZIE

3 noiembrie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu

examinand recursurile depuse de Liudmila Perederii si Iuri Topa,

in cauza de contencios administrativ, la contestatia depusa de Liudmila
Perederii si Iuri Topa impotriva Comisiei Electorale Centrale, intervenienti
accesorii Andrei Nastase candidat la functia de Primar general al municipiului
Chisinau din partea Blocului electoral ,, ACUM Platforma DA si PAS” si lon Ceban
candidat la functia de Primar general al municipiului Chisinau din partea Partidului
Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” cu privire la actiunile
concurentilor electorali,

impotriva incheierii din 2 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost declarata inadmisibila contestatia depusa de Liudmila Perederii si Turi Topa,

constata:

La 1 noiembrie 2019 Liudmila Perederii si Iuri Topa S-au adresat in instanta
de judecatd cu contestatie impotriva Comisiei Electorale Centrale, intervenienti
accesorii Andrei Nastase candidat la functia de Primar general al municipiului
Chisinau din partea Blocului electoral ,, ACUM Platforma DA si PAS” si Ion Ceban
candidat la functia de Primar general al municipiului Chisinau din partea Partidulu1
Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova™ solicitand:

- obligarea Comisiei Electorale Centrale de a exclude din cursa electorala pe
lon Ceban, candidat la functia de Primar general al municipiului Chisinau din
partea Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” pentru
folosirea fondurilor financiare si materiale nedeclarate - mijloacele financiare
obtinute prin extorcare de bani de la companiile de constructie;

- obligarea Comisiei Electorale Centrale de a adopta hotararea privind
constatarea incdlcdrii de catre concurentul electoral Ceban Ion a legislatiei
electorale si inaintarea unei actiuni in instanta de judecata in vederea anularii
inregistrarii lui Ion Ceban, candidat la functia de Primar general al municipiului
Chisindau din partea Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” in temeiul art.75 alin.(5) lit.a) si (6) din Codul electoral;
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- obligarea Comisiei Electorale Centrale de a exclude din cursa electorald pe
Andrei Nastase, candidat la functia de Primar general al municipiului Chisinau din
partea Blocului electoral ,,ACUM Platforma DA si PAS”, pentru utilizarea
mijloacelor financiare din strainatate;

- obligarea Comisiei Electorale Centrale de a adopta hotararea privind
constatarea incalcarii de catre concurentul electoral Andrei Nastase a legislatiei
electorale si inaintarea unei actiuni in instanta de judecatd in vederea anularii
inregistrarii lui Andrei Nastase, candidat la functia de Primar general al
municipiului Chisinau din partea Blocului electoral ,,ACUM Platforma DA si
PAS”, in temeiul art.75 alin.(5) lit.b) si (6) din Codul electoral.

Prin incheierea din 2 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, contestatia
depusa de Liudmila Perederii si Iuri Topa, a fost declaratd inadmisibila.

La 3 noiembrie 2019 Liudmila Perederii a depus recurs impotriva incheierii
din 2 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu incheierea contestati,
considerand-o ilegala si neintemeiata.

Astfel, recurenta a pretins la violarea art. 6 par.1 al Conventiei, prin limitarea
dreptului sau de a cere instantei de judecata obligarea Comisiei Electorale Centrale
de a exclude din cursa electorala pe Andrei Nastase si Ion Ceban, candidati la
functia de Primar general al municipiului Chisindu, in conditiile in care Comisia
Electorala Centrald nu a examinat contestatia din 31 octombrie 2019, ceea ce in
opinia sa reprezintd o limitare disproportionata a dreptului de acces la o instanta.

Recurenta a solicitat admiterea recursului, casarea Incheierii i emiterea unei
noi decizii prin care sa fie dispusa rejudecarea cauzei.

La 3 noiembrie 2019, Iuri Topa a depus recurs impotriva incheierii din 2
noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului, la fel, a invocat dezacordul cu incheierea contestata,
considerand-o ilegala si neintemeiata.

A relatat ca declararea ca inadmisibila a contestatiei sale, fara examinarea in
fond, constituie o ingradire arbitrard a dreptului sdu de acces la o instanta de
judecata, garantat de art. 6 din Conventie.

Recurentul a solicitat admiterea recursului, casarea incheierii si emiterea unei
noi decizii prin care sa fie dispusd rejudecarea cauzei de catre Curtea de Apel
Chisinau, in alt complet de judecata.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca, la caz, se contestd actiunile Comisiei Electorale
Centrale 1n perioada electorala, iar in conformitate cu art. 74 alin. (6) Cod electoral,
impotriva hotararii instantei de judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de
la pronuntare, iar Tmpotriva deciziei instantei de apel - un recurs in termen de o zi
de la pronuntare.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 2 noiembrie
20109.

Astfel, recursurile depuse de catre Liudmila Perederii si Turi Topa la 3
noiembrie 2019, sunt in termen.



Prin referinta din 3 noiembrie 2019, Comisia Electoralda Centrala a solicitat
declararea actiunii ca inadmisibila.

In conformitate cu art. 247 Cod administrativ, Curtea Supremi de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedintd de judecata.

Examinand recursurile, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie le considera neintemeiate si care
urmeaza a fi respinse, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca in spetd, obiectul recursului vizeaza legalitatea
incheierii din 2 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost declarata
inadmisibila contestatia depusa de Liudmila Perederii si Iuri Topa, in temeiul art.
207 lit. f) din Codul administrativ.

In conformitate cu art. 20 din Codul administrativ, daca printr-0 activitate
administrativa se Incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest
drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la
care decid instantele de judecata competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.

Conform art. 189 alin. (1) Cod administrativ, orice persoana care revendica
incdlcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritdfi publice
poate inainta o actiune n contencios administrativ.

lar, potrivit art. 207 lit. f) Cod administrativ, actiunea in contencios
administrativ se declara inadmisibila in special cand nu sunt intrunite conditiile
prevazute la art. 208.

In corespundere cu prevederile art. 208 alin. (1) si (3) Cod administrativ, in
cazurile prevazute de lege, pana la inaintarea actiunii in contencios administrativ,
se va respecta procedura prealabila. Daca procedura prealabild nu este prevazuta
de lege, actiunea in obligare se admite numai in cazul in care reclamantul a depus
anterior la autoritatea publicdi competentd o cerere de emitere a actului
administrativ individual.

Dupa cum denota actele cauzei, la 31 octombrie 2019 Liudmila Perederii si
Iurti Topa au depus la Comisia Electoralda Centrala contestatia cu nr.
CEC10ALG/49 prin care au solicitat:

- excluderea din cursa electorala a lui lon Ceban, candidat la functia de Primar
general al municipiului Chisinau din partea Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor
din Republica Moldova” pentru folosirea fondurilor financiare si materiale
nedeclarate - mijloacele financiare obtinute prin extorcare de bani de la companiile
de constructie;

- adoptarea hotararii privind constatarea incalcarii de catre concurentul
electoral Ceban Ion a legislatiei electorale si inaintarea unei actiuni in instanta de
judecata in vederea anularii inregistrarii lui Ion Ceban, candidat la functia de
Primar general al municipiului Chisindu din partea Partidului Politic ,,Partidul



Socialistilor din Republica Moldova” in temeiul art.75 alin.(5) lit.a) si (6) din Codul
electoral,

- excluderea din cursa electorald a lui Andrei Nastase, candidat la functia de
Primar general al municipiului Chisindu din partea Blocului electoral ,,ACUM
Platforma DA si PAS”, pentru utilizarea mijloacelor financiare din strdinatate;

- adoptarea unei hotarari privind constatarea incalcarii de catre concurentul
electoral Andrei Nastase a legislatiei electorale si inaintarea unei actiuni in instanta
de judecata in vederea anuldrii inregistrarii lui Andrei Nastase, candidat la functia
de Primar general al municipiului Chisinau din partea Blocului electoral ,,ACUM
Platforma DA si PAS”, in temeiul art.75 alin.(5) lit.b) si (6) din Codul electoral.

In conformitate cu art. 73 alin. (2) Cod electoral, contestatiile privind actiunile
si hotararile consiliilor electorale de circumscriptie si ale birourilor sectiilor de
votare se examineaza in termen de 3 zile calendaristice de la depunere, dar nu mai
tarziu de ziua alegerilor. Contestatiile privind actiunile/inactiunile concurentilor
electorali se examineaza in termen de 5 zile calendaristice de la depunere, dar nu
mai tarziu de ziua alegerilor. La examinarea contestatiilor si litigiilor, organele
electorale/instantele de judecatd vor acorda prioritate celor care se refera la
inregistrarea concurentilor electorali si la corectitudinea intocmirii listelor
electorale.

In contextul normei enuntate, este de inteles ci Comisia Electorald Centrald
dispunea de un termen de 5 zile calendaristice de la depunerea contestatiei, dar nu
mai tarziu de ziua alegerilor, pentru examinarea acesteia.

La caz, a fost stabilit ca contestatarii Liudmila Perederii si Iuri Topa au depus
prezenta actiune in instanta la data de 1 noiembrie 2019, adica in termen de o zi de
la depunerea contestatiei, fapt ce contravine prevederilor legale.

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ. mentioneaza ca contestatarii nu pot revendica incalcarea, prin
activitatea administrativa, a unui drept in sensul art. 17 din Codul administrativ.

Or, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ deceleaza ca a fost constatat cu certitudine faptul ca nu au fost
intrunite conditiile obligatorii de catre Liudmila Perederii si Iuri Topa pentru a
inainta in instanta o actiune in ordinea contenciosului administrativ.

In astfel de circumstante, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide cd, Curtea de Apel Chisindu
prin incheierea din 2 noiembrie 2019, intemeiat a declarat ca inadmisibila
contestatia depusa de catre Liudmila Perederii si Turi Topa, in temeiul art. 207 lit.
f) Cod administrativ.

Urmare a celor expuse, sunt apreciate critic sustinerile recurentilor precum ca
le-a fost incélcat dreptul prevazut de art. 6§1 CEDO, deoarece aceste afirmatii sunt
neintemeiate si nu constituie temei de anulare a incheierii recurate.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea Curtii
de Apel Chisinau este intemeiata si legala, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursurile.



In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se resping recursurile depuse de Liudmila Perederii si Turi Topa impotriva
incheierii din 2 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecétorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu



