Dosarul nr. 3r-224/19

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, V. Mihaila, V. Sirbu)

DECIZIE

3 noiembrie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Valentin Ivanenco si Liudmila Perederii,

in cauza de contencios administrativ, la contestatia depusa de Valentin
Ivanenco si Liudmila Perederii impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire
la repunerea in termen si anularea hotararii nr.2836 din 23 octombrie 2019 a
Comisiei Electorale Centrale cu privire la data desfasurarii turului al doilea de
scrutin pentru alegea Primarului general al municipiului Chisinau si a primarilor in
Unele circumscriptii electorale municipale, orasenesti, sdtesti (comunale),
modificata prin hotararea nr. 2837 din 23 octombrie 2019 a Comisiei Electorale
Centrale,

impotriva incheierii din 1 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respinsa ca neintemeiata cererea de repunere in termen a contestatiei inaintata
de Valentin Ivanenco si Liudmila Perederii si a fost declarata inadmisibila
contestatia pe motiv cd a fost depusad dupa expirarea termenului prevazut de lege,

constata:

La 29 octombrie 2019 Valentin Ivanenco si Liudmila Perederii S-au adresat in
instanta de judecatd cu contestatie impotriva Comisiei Electorale Centrale,
solicitand repunerea in termen a contestatiei si anularea hotararii nr.2836 din 23
octombrie 2019 a Comisiei Electorale Centrale ,,Cu privire la data desfasurarii
turului al doilea de scrutin pentru alegea Primarului general al municipiului
Chisinau si a primarilor in unele circumscriptii electorale municipale, Ordasenesti,
satesti (comunale)”, modificata prin hotararea nr. 2837 din 23 octombrie 2019 a
Comisiei Electorale Centrale.

Prin incheierea din 1 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
ca neintemeiata cererea de repunere in termen a contestatiei inaintate de Valentin
Ivanenco si Liudmila Perederii si a fost declaratda inadmisibila contestatia pe motiv
ca a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut de lege.

La 2 noiembrie 2019 Valentin Ivanenco si Liudmila Perederii au depus recurs
impotriva incheierii din 1 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.
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In motivarea recursului au invocat dezacordul cu incheierea contestata,
considerand-o ilegala si neintemeiata.

Astfel, recurentii au pretins la violarea art. 6§1 al Conventiel, prin limitarea
dreptului de a cere instantei de judecata anularea hotararii nr.2836 din 23 octombrie
2019 a Comisiei Electorale Centrale, in conditiile in care despre incalcarea
dreptului au aflat in data de 29 octombrie 2019, cand au luat cunostinta de hotararea
nr. 2840 din 28 octombrie 2019 a Comisiei Electorale Centrale, ceea ce in opinia
lor reprezinta o limitare disproportionata a dreptului de acces la o instanta.

Recurentii au solicitat admiterea recursului, anularea incheierii si emiterea
unei noi incheieri prin care sa fie dispusa repunerea in termen a contestatiei si sa
fie anulata hotararea nr.2836 din 23 octombrie 2019 a Comisiei Electorale Centrale,
precum si dispunerea suspenddrii acesteia.

La fel, recurentii au solicitat examinarea recursului cu participarea lor.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca, la caz, se contestd actiunile Comisiei Electorale
Centrale 1n perioada electorala, iar in conformitate cu art. 74 alin. (6) Cod electoral,
impotriva hotararii instantei de judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de
la pronuntare, iar impotriva deciziei instantei de apel - un recurs in termen de o zi
de la pronuntare.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 1 noiembrie
20109.

Astfel, recursurile depuse de catre Valentin Ivanenco si Liudmila Perederii la
2 noiembrie 2019, sunt in termen.

Cat priveste examinarea recursului cu participarea partilor, instanta de recurs
Mentioneaza urmatoarele aspecte.

In conformitate cu art. 247 Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fard sedintd de judecatd. Dacd considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

In contextul normei citate, urmeazi a fi precizat faptul ci examinarea
recursului are loc fara participarea partilor si numai in cazul in care constatd
necesitatea de a clarifica anumite probleme de legalitate invocate in cererea de
recurs, instanta decide citarea participantilor la proces.

La caz, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca circumstante ce ar dicta necesitatea citdrii
participantilor la proces, nu exista. Mai mult, examinarea cauzei in ordine de recurs
in lipsa partilor, nu poate fi calificata ca o limitare a dreptului de aparare si de acces
la justitie, in conditiile cand participanti la proces beneficiazd de un ansamblu de
parghii legale intru realizarea drepturilor sale, motiv din care instanta de recurs
ajunge la concluzia de a respinge cererea.

Examinand recursurile, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s§i de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie le considera neintemeiate si care
urmeaza a fi respinse, din urmatoarele considerente.



In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca in spetd, obiectul recursului vizeaza legalitatea
incheierii din 1 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost respinsa
ca neintemeiata cererea de repunere in termen a contestatiei inaintata de Valentin
Ivanenco si Liudmila Perederii si a fost declaratd inadmisibild contestatia pe motiv
ca a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut de lege.

In conformitate cu art. 189 alin. (1) Cod administrativ, orice persoani care
revendicd incalcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei
autoritati publice poate inainta o actiune in contencios administrativ.

Confortm art. 207 alin. (1) Cod administrativ, instanta verifica din oficiu daca
sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul
administrativ.

In corespundere cu art. 207 alin.(2) lit. d) Cod administrativ, actiunea in
contencios administrativ se declara inadmisibila, in special, cand actiunea a fost
depusa dupa expirarea termenului prevazut la art.209.

Articolul 209 alin.(1) lit. b) Cod administrativ, stabileste ca actiunea in
contestare si actiunea in obligare se Tnainteaza in decurs de 30 de zile, dacd legea
nu prevede altfel. Acest termen incepe sa curgd de la data comunicdrii sau
notificdrii actului administrativ individual, dacd legea nu prevede procedura
prealabila.

In spetd, urmeaz a fi aplicati legea speciali si anume, art.72 alin.(3) din Codul
electoral, care prevede ca contestatiile privind actiunile si hotararile Comisiei
Electorale Centrale si ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului se depun,
fara respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel Chisinau in termen de 3
zile calendaristice de la data savarsirii actiunii sau adoptarii hotararii.

Din intelesul normelor citate, se deduce ca contestatia impotriva hotararii
Comisiei Electorale Centrale urmeaza a fi depusa in termen de 3 zile calculat de la
data adoptarii hotararii.

Dupa cum rezultd din materialele dosarului, in data de 29 octombrie 2019
Liudmila Perederii si Valentin lvanenco au contestat in instanta de judecata,
hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.2836 din 23 octombrie 2019 ,, Cu privire
la desfasurarea turului al doilea de scrutin pentru alegea primarului general al mun.
Chisinau si a primarilor in unele circumscriptii electorale municipale, ordsenesti,
satesti (comunale)” modificatd prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
2837 din 23 octombrie 2019.

Astfel, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ constatd ca contestatia impotriva hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr.2836 din 23 octombrie 2019 urma a fi depusa in instanta de judecata
pana in data de 26 octombrie 2019.

Or, la caz, contestatia pe marginea hotararii Comisiei Electorale Centrale
nr.2836 din 23 octombrie 2019 a fost depusa la Curtea de Apel Chisinau in data de
29 octombrie 2019, adica peste termenul de 3 zile prevazut imperativ de norma
art.72 alin.(3) din Codul electoral.



In astfel de circumstante, Curtea de Apel Chisindu corect a retinut ci
contestatia inaintatd de Liudmila Perederii si Valentin Ivancenco a fost depusa
peste termenul prevazut la art. 209 din Codul administrativ.

In conformitate cu prevederile art.210 alin. (1) Cod administrativ, prevederile
art.65 alin. (1)-(3) si (5) se aplica corespunzitor si pentru decizia cu privire la
cererea de repunere in termen.

Conform art. 65 alin. (1) Cod administrativ, daca o persoana, din motive
independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la cerere, ea
poate fi repusa in termen.

Prin urmare, instanta poate dispune repunerea persoanei in termenul de
depunere a actiunii, daca aceasta a omis termenul prevazut de lege din motive
independente de vointa eli.

In acelasi timp, potrivit art.65 alin. (2) Cod administrativ, la cererea de
repunere in termen se anexeaza probele, care confirma faptele pe care aceasta se
intemeiaza si, suplimentar se recupereaza actiunile omise.

In acest sens, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ retine ca motivul invocat de catre Valentin lvanenco si Perederii
Liudmila precum ca despre pretinsul drept incélcat, au aflat la data de 29 octombrie
2019, cand au luat cunostinta cu hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.2840
din 28 octombrie 2019 ,,Cu privire la participarea alegatorilor la votare in ziua de
20 octombrie 2019 si totalizarea rezultatelor alegerilor locale generale”, prin care
s-a hotarat aprobarea procesului-verbal privind totalizarea rezultatelor alegerilor
locale generale din 20 octombrie 2019, este neintemeiat, din motiv ca nu este probat
in modul stabilit de lege, or, in conformitate cu art.93 Cod administrativ, fiecare
participant probeaza faptele pe care isi intemeiaza pretentia.

Faa de aceste imprejurari, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ noteaza ca legea speciald indicd intr-o maniera certa,
clard si previzibila procedura de contestare a hotararilor Comisiei Electorale
Centrale, in termen de 3 zile, calendaristice de la data adoptarii hotararii.

Mai mult decat atat, conform art. 18 alin. (5) Cod electoral, hotararile Comisiei
Electorale Centrale se plaseaza, in termen de 24 de ore de la adoptare, pe pagina
web a acesteia, iar hotararile cu caracter normativ, hotararile adoptate in perioada
electorald si hotararile privind raportarea financiara se publica si in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Hotararile Comisiei Electorale Centrale intrd in
vigoare din momentul adoptarii acestora sau la data indicatd in textul hotararii.

In aceasta privinta, este de mentionat si faptul ci, in cazul in care hotirarea
contestata a fost plasatda pe pagina web a Comisiei Electorale Centrale, in termen
de 24 de ore de la adoptare, la care este asigurat accesul in masura egala si deplina
tuturor cetatenilor tarii, termenul de depunere a contestatiei in instanta de judecata
a expirat in data de 27 octombrie 2019.

Astfel, argumentele recurentilor invocate In sensul repunerii contestatiei in
termen sunt neintemeiate si nu pot fi puse la baza repunerii in termenul de Tnaintare
a acesteia.

Urmare a celor expuse, sunt apreciate critic si sustinerile recurentilor precum
ca le-a fost incélcat dreptul prevazut de art. 6§1 CEDO, deoarece aceste afirmatii
sunt neintemeiate si nu constituie temei de anulare a incheierii recurate.
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Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea Curtii
de Apel Chisinau este intemeiata si legala, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Valentin Ivanenco si Liudmila Perederii,
impotriva incheierii din 1 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Sveatoslav Moldovan

Nicolae Craiu



