Dosarul nr. 3r-225/19
Prima instnata: Curtea de Apel Chisinau (jud.A.Bostan, A. Pahopol, V. Negru)

DECIZIE

3 noiembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu

examinand recursurile depuse de Liudmila Perederii si Iuri Topa,

in cauza de contencios administrativ, la contestatia depusa de Liudmila
Perederii si Turi Topa impotriva Comisiei Electorale Centrale, intervenienti accesorii
Andrei Nastase candidat la functia de Primar general al municipiului Chisinau din
partea Blocului electoral ,,ACUM Platforma DA si PAS” si lon Ceban candidat la
functia de Primar general al municipiului Chisinau din partea Partidului Politic
,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” cu privire la actiunile concurentilor
electorali,

impotriva incheierii din 3 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost declarata inadmisibila contestatia depusa de Liudmila Perederii si Turi Topa,

constata:

La 3 noiembrie 2019 Liudmila Perederii si Iuri Topa S-au adresat in instanta de
judecata cu contestatic impotriva Comisiei Electorale Centrale, intervenienti
accesorii Andrei Nastase candidat la functia de Primar general al municipiului
Chisinau din partea Blocului electoral ,,ACUM Platforma DA si PAS” si lon Ceban
candidat la functia de Primar general al municipiului Chisinau din partea Partidului
Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” solicitand:

- constatarea nesolutionarii de catre Comisia Electorala Centrala in termenul
legal a contestatiei inregistrate sub nr. CEC10ALG/49 din 31 octombrie 2019;

- obligarea Comisiei Electorale Centrale de a exclude din cursa electorala pe
lon Ceban, candidat la functia de Primar general al municipiului Chisinau din partea
Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” pentru folosirea
fondurilor financiare si materiale nedeclarate - mijloacele financiare obtinute prin
extorcare de bani de la companiile de constructie;

- obligarea Comisiei Electorale Centrale de a adopta hotararea privind
constatarea incalcarii de catre concurentul electoral Ceban Ion a legislatiei electorale
si Tnaintarea unei actiuni 1n instanta de judecata in vederea anularii inregistrarii lui
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lon Ceban, candidat la functia de Primar general al municipiului Chisinau din partea
Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” in temeiul art.75
alin.(5) lit.a) si (6) din Codul electoral,

- obligarea Comisiei Electorale Centrale de a exclude din cursa electorald pe
Andrei Nastase, candidat la functia de Primar general al municipiului Chisinau din
partea Blocului electoral ,,ACUM Platforma DA si PAS”, pentru utilizarea
mijloacelor financiare din strainatate;

-obligarea Comisiei Electorale Centrale de a adopta hotararea privind
constatarea incdlcarii de catre concurentul electoral Andrei Néstase a legislatiel
electorale si inaintarea unei actiuni in instanta de judecata in vederea anularii
inregistrarii lui Andrei Nastase, candidat la functia de Primar general al municipiului
Chisinau din partea Blocului electoral ,,ACUM Platforma DA si PAS”, in temeiul
art.75 alin.(5) lit.b) si (6) din Codul electoral.

Prin incheierea din 3 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, contestatia
depusa de Liudmila Perederii si Iuri Topa, a fost declarata inadmisibila.

Pentru a decide astfel Curtea de Apel Chisindu a indicat ca, competenta de
constatare a incalcarilor concurentilor electorali, interzise de legislatia electorala
este atribuitd in exclusivitate Consiliului electoral de circumscriptie.

Liudmila Perederii si Iuri Topa au ignorat prevederile art. 29 si 71 alin. (2) din
Codul electoral si au depus contestatia cu incalcarea ierarhiei organelor electorale,
in Comisia Electorala Centrald, pe cand urmau sa o adreseze in Consiliul electoral
al circumscriptiei electorale municipale Chisinau nr. 1. lar in caz de dezacord cu
hotararea ultimului pe marginea contestatiei respective, Liudmila Perederii si luri
Topa urmau sd depuna cererea prealabild in Comisia Electorald Centrala.

La 3 noiembrie 2019 Liudmila Perederii si Turi Topa au depus recurs impotriva
incheierii din 3 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu incheierea contestati,
considerand-o ilegala si neintemeiata.

Astfel, recurentii au pretins la violarea art. 6 din Conventie, prin aplicarea
neuniforma a legii de catre instantele de judecata, majorand riscul dublelor standarde
in urma emiterii hotararilor contradictorii incheierea nr. 3-316/19 din 2 noiembrie
2019 a Curtii de Apel Chisinau si incheierea nr. 3-317/19 din 3 noiembrie 2019.

Motivele indicate in incheierea nr. 317 din 3 noiembrie 2019 ca temei de
inadmisibilitate nu au fost indicate si in incheierea nr. 3-316/19 din 2 noiembrie
2019, care a acordat posibilitatea de a depune actiunea in mod repetat in cazul
expirarii termenului legal de examinare a contestatiei depusa la 31 octombrie 2019
la Comisia Electorald Centrala.

Acest fapt denota aplicarea neuniforma a legii de catre instantele de judecata.

Au solicitat Liudmila Perederii si Iuri Topa admiterea recursului, anularea
incheierii din 3 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau cu pronuntarea unei noi
hotarari de admitere a actiunii.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca, la caz, se contestd actiunile Comisiei Electorale Centrale in
perioada electorald, iar in conformitate cu art. 74 alin. (6) Cod electoral, impotriva
hotérarii instantei de judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de la
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pronuntare, iar impotriva deciziei instantei de apel - un recurs in termen de o zi de
la pronuntare.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 3 noiembrie 2019.

Astfel, recursul depus de catre Liudmila Perederii si Turi Topa la 3 noiembrie
2019, este in termen.

In conformitate cu art. 247 Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedinta de judecata.

Examinand recursul, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie le considera neintemeiate si care urmeaza a fi respinse,
din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneaza cd in spetd, obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii din 3
noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost declaratd inadmisibila
contestatia depusa de Liudmila Perederii si Turi Topa, in temeiul art. 207 lit. e) si f)
din Codul administrativ.

In conformitate cu art. 20 din Codul administrativ, dacd printr-0 activitate
administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest
drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la
care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.

Conform art. 189 alin. (1) Cod administrativ, orice persoana care revendica
incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati publice
poate Tnainta o actiune n contencios administrativ.

Conform art. 207 lit. ) Cod administrativ, reclamantul nu poate revendica
incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul art.17;

lar potrivit art. 17 Cod administrativ, drept vatamat este orice drept sau libertate
stabilit/stabilitd de lege caruia/careia 1 se aduce atingere prin activitate
administrativa.

Conform art. 207 lit. f) Cod administrativ, actiunea in contencios administrativ
se declara inadmisibila in special cand nu sunt intrunite conditiile prevazute la art.
208.

In corespundere cu prevederile art. 208 Cod administrativ, in cazurile previzute
de lege, pana la inaintarea actiunii n contencios administrativ, se va respecta
procedura prealabild. Daca autoritatea publica competentd decide cu privire la
cererea prealabild, desi termenul pentru depunerea cererii prealabile nu a fost
respectat, actiunea in contenciosul administrativ este oricum admisibild. Aceasta
prevedere nu se aplica in cazul in care printr-un act administrativ individual este
favorizat un tert. Daca procedura prealabila nu este prevazuta de lege, actiunea in
obligare se admite numai in cazul in care reclamantul a depus anterior la autoritatea
publicd competenta o cerere de emitere a actului administrativ individual. O actiune
in realizare se admite numai daca reclamantul a depus anterior la autoritatea publica
competentd o cerere prin care a solicitat realizarea, tolerarea sau omiterea unei
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actiuni. O actiune in constatare este admisibilda numai daca reclamantul s-a adresat
anterior la autoritatea publica competenta cu cerere de constatare.

Dupa cum denota actele cauzei, la 31 octombrie 2019 Liudmila Perederii si luri
Topa au depus la Comisia Electorala Centrala contestatia cu nr. CEC10ALG/49 prin
care au solicitat:

- excluderea din cursa electorala a Iui lon Ceban, candidat la functia de Primar
general al municipiului Chisinau din partea Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor
din Republica Moldova” pentru folosirea fondurilor financiare si materiale
nedeclarate - mijloacele financiare obtinute prin extorcare de bani de la companiile
de constructie;

-adoptarea hotararii privind constatarea incalcarii de catre concurentul
electoral Ceban lon a legislatiei electorale si Tnaintarea unei actiuni in instanta de
judecata 1n vederea anuldarii inregistrarii lui lon Ceban, candidat la functia de Primar
general al municipiului Chisinau din partea Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor
din Republica Moldova” in temeiul art.75 alin.(5) lit.a) si (6) din Codul electoral;

- excluderea din cursa electorald a lui Andrei Nastase, candidat la functia de
Primar general al municipiului Chisindu din partea Blocului electoral ,,ACUM
Platforma DA si PAS”, pentru utilizarea mijloacelor financiare din strainatate;

- adoptarea unei hotarari privind constatarea incalcarii de catre concurentul
electoral Andrei Nastase a legislatiei electorale si inaintarea unei actiuni in instanta
de judecatd in vederea anularii inregistrarii lui Andrei Nastase, candidat la functia
de Primar general al municipiului Chisinau din partea Blocului electoral ,,ACUM
Platforma DA si PAS”, in temeiul art.75 alin.(5) lit.b) si (6) din Codul electoral.

Instanta de recurs releva ca, prin hotararea nr. 2599 din 30 august 2019 a
Comisiei Electorale Centrale s-a constituit Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale municipale Chisinau nr. 1.

Conform art. 29 lit. k) si 1) Cod electoral, Consiliul electoral de circumscriptie
are urmatoarele atributii: examineaza cererile si contestatiile asupra hotararilor si
actiunilor birourilor electorale ale sectiilor de votare, a actiunilor/inactiunilor
concurentilor electorali, precum si pe cele ce tin de finantarea candidatilor
independenti in alegerile locale si adopta hotarari executorii in privinta lor; exercita
alte actiuni ce tin de organizarea si desfasurarea alegerilor.

Conform art. 75 alin. (2) Cod electoral, pentru incalcarea legislatiei electorale,
Comisia Electorala Centrala sau consiliul electoral de circumscriptie poate aplica
grupului de initiativa sau concurentilor electorali urmatoarele sanctiuni: solicitarea
anularii inregistrarii concurentului electoral.

Din normele de drept citate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constata ca fiind corectd concluzia data
prin incheierea din 3 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

Or, in cadrul alegerilor locale pentru functia de primar al municipiului
Chisinau, solicitarea anularii inregistrarii concurentului electoral poate adresata doar
de catre Consiliul electoral de circumscriptie Chisinau nr. 1, in competenta caruia
intrd examinarea contestatiilor Tn privinta actiunilor/inactiunilor concurentilor
electorali si adresarea ulterioara a instanta de judecata.



Conform art. 71 alin. (2) Cod electoral, contestatiile privind organizarea si
desfasurarea alegerilor se examineaza de catre organele electorale, respectindu-se
ierarhia acestora. Procedura detaliatd de examinare a contestatiilor in perioada
electorald se aproba prin hotarire a Comisiei Electorale Centrale.

Pe cand, Liudmila Perederii si Turi Topa au ignorat prevederile legale si au
depus contestatie impotriva actiunilor concurentilor electorali la functia de primar
general al mun. Chisinau, in cadrul alegerilor locale, cu incalcarea ierarhiei
organelor electorale.

De asemenea, in contestatia depusa, Liudmila Perederii si Turi Topa nu au
indicat care drept le-a fost incalcat prin activitatea concurentilor electorali in cadrul
alegerilor locale generale la functia de primar general al mun. Chisinau.

In astfel de circumstante, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide ca, Curtea de Apel Chisinau
prin Incheierea din 3 noiembrie 2019, intemeiat a declarat ca inadmisibila contestatia
depusa de catre Liudmila Perederii si Iuri Topa, in temeiul art. 207 alin. (2) lit. e) si
f) Cod administrativ.

Totodata, sunt apreciate critic sustinerile recurentilor privind incalcarea
drepturilor prevazute de art. 6§1 CEDO, deoarece aceste afirmatii sunt neintemeiate
si nu constituie temei de anulare a incheierii recurate.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea Curtii de
Apel Chisinau este Intemeiata si legala, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de Liudmila Perederii si Iuri Topa impotriva
incheierii din 3 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisginau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu



