dosarul nr. 3r-208/19

prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Riscani (jud. L. Holevitcaia)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, V. Mihaila, V. Sirbu)

DECIZIE
06 noiembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Sveatoslav Moldovan
lurie Bejenaru

examinand recursul depus de catre Serviciul Fiscal de Stat, Directia generala
administrare fiscala municipiul Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,Altcomprim Grup” impotriva
Serviciului Fiscal de Stat cu privire la contestarea actului administrativ si anularea
actului de control,

impotriva incheierii din 11 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a fost refuzata atragerea in proces in calitate de persoana tertd a Procuraturii
pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale,

constata:

La data de 23 august 2017 SRL ,,Altcomprim Grup” a depus cerere de chemare
in judecata impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la anularea deciziei nr.
139/1/c din 28 aprilie 2017 si a actului de control nr. 5-681682/83/84 din 30 martie
2017.

Prin hotdrarea din 27 martie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani
actiunea depusa de catre SRL ,,Altcomprim Grup” a fost admisa partial si a fost
anulata decizia Serviciului Fiscal de Stat nr. 139/1/c din 28 aprilie 2017 asupra
cazului de incélcare a legislatiei comisa de catre SRL ,,Altcomprim Grup”. In rest,
actiunea in partea anuldrii actului de control nr. 5-681682/83/84 din 30 martie 2017
a fost respinsa.

La data de O1 aprilie 2019 Serviciul Fiscal de Stat a declarat apel impotriva
hotararii primei instante, solicitind admiterea apelului, casarea hotararii contestate
cu emiterea unei noi hotarari de respingere integrala a actiunii.

La data de 05 septembrie 2019 Serviciul Fiscal de Stat a depus o cerere prin
care a solicitat atragerea la examinarea cauzei date, in calitate de persoana terta a
Procuraturii pentru Combaterea Criminalititii Organizate si Cauze Speciale
invocand ca, controlul fiscal care a finalizat cu emiterea deciziei nr. 139/1/c din 28



aprilie 2017 asupra cazului de incdlcare a legislatiei comisd de catre SRL
,»Altcomprim Grup”, a fost efectuat in temeiul ordonantei Procuraturii pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale.

Prin incheierea din 11 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost refuzata
atragerea 1n calitate de persoana tertd, Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale, la examinarea cauzei date.

La data de 27 septembrie 2019 Serviciul Fiscal de Stat, Directia generala
administrare fiscalda mun. Chisindu a depus recurs impotriva incheierii instantei de
apel, solicitand anularea incheierii instantei de apel si adoptarea unei noi incheieri
prin care sd se dispund atragerea Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale in procesul de judecata in calitate de tert.

In motivarea recursului a indicat ca, incheierea instantei de apel este
neintemeiata si ilegala.

A mentionat ca, instanta de apel eronat a interpretat prevederile art. 205 din
Codul administrativ atunci cand refuzul de atragere in calitate de tert in proces a
Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale se
bazeaza pe atributiile acestei autoritati, cat si pe competentele procurorului.

A sustinut cd, controlul fiscal a fost efectuat de catre Serviciul Fiscal de Stat
care a finisat cu emiterea deciziei nr. 139/1/c din 28 aprilie 2017 asupra cazului de
incédlcare a legislatiei comisda de SRL ,,Altcomprim Grup”. Controlul dat a fost
efectuat in temeiul ordonantei Procuraturii pentru Combaterea Criminalititii
Organizate si Cauze Speciale din 20 ianuarie 2017. Astfel, scopul atragerii in proces
a Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale este
de a primi raspunsuri la intrebdri ce tin de provenienta documentelor de evidenta
contabild care au fost prezentate autoritdtii fiscale pentru efectuarea controlului
fiscal, in situatia cand instanta de fond a acceptat o alta versiune a acesteia, cea
prezentatd de intimat expertului judiciar.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intr
in vigoare la 01 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis
incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis
incheierea contestatd transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti
impreunad cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Materialele cauzei atesta ca, copia incheierii din 11 septembrie 2019 a Curtii
de Apel Chisinau a fost expediata partilor la data de 27 septembrie 2019 si tot la
aceasta data Serviciul Fiscal de Stat, Directia generald administrare fiscala a mun.
Chisinau a depus cererea de recurs. Astfel, recursul se considera depus in termenul
prevazut de lege.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecétoresti fara sedinta de
judecata. Dacd considerda necesar, instanta competentd poate cita participantii la
proces.



Studiind materialele dosarului in raport cu temeiurile recursului, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca, recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

In conformitate cu art. 205 din Codul administrativ, la examinarea actiunii in
contencios administrativ, instanta de judecata poate atrage in proces, din oficiu sau
la cerere, persoane ale caror drepturi sunt afectate de litigiul in cauza.

Daca un tert participa la raportul juridic litigios in asa fel incat hotararea
instantei de judecata ar interveni direct in drepturile lui, atunci aceasta persoana terta
trebuie atrasa in proces. Aceastd prevedere se aplica, in special, ¢ind:

a) 0 persoana contesta actul administrativ individual favorabil eliberat unui tert
sau cere constatarea nulitdtii acestuia;

b) o persoand contestd un act administrativ individual defavorabil emis la
cererea unui tert sau cere constatarea nulitatii acestuia;

C) 0 persoanad inainteaza actiune 1n contencios administrativ pentru obligarea
unei autoritati publice s emitd un act administrativ individual defavorabil pentru un
tert;

d) o persoand inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea
unei autoritati publice sa emita un act administrativ individual favorabil pentru ea si
favorizarea poate fi acordatd numai o singurd data sau doar pentru un numar limitat
de persoane.

Daca o persoana inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea
unei autoritati publice sa emitd un act administrativ individual si emiterea acestuia
necesita incuviintarea unei alte autoritati publice, atunci ultima este atrasa in proces.

Incheierea judecitoreasca prin care este atras in proces un tert se notifica tuturor
participantilor la proces. Instanta de judecatd indica motivul atragerii in proces si
expediaza tertului atras in proces o copie a Inscrisurilor depuse pina la acel moment
in instanta de judecata. Incheierea judecatoreasca cu privire la atragerea unui tert in
proces nu este susceptibild de recurs. Incheierea judecitoreasca prin care se refuza
atragerea in proces a unui tert poate fi contestata separat cu recurs.

Orice tert atras in proces poate inainta atat cereri procesuale, cat si cereri de
alaturare la cererea reclamantului sau paratului cu privire la fondul cauzei. Tertul
atras in proces poate depune o cerere proprie cu privire la fondul cauzei doar in
cazurile prevazute la alin.(2).

Din prevederile enuntate rezulta ca, pot fi atrase in proces doar persoanele ale
caror drepturi sunt afectate de litigiul dedus judecatii.

La caz, se retine ca, SRL ,,Altcomprim Grup” a contestat in instanta de judecata
decizia Serviciului Fiscal de Stat nr. 139/1/c din 28 aprilie 2017 asupra cazului de
incalcare a legislatiei comisa de SRL ,,Altcomprim Grup” si actul de control fiscal
nr. 5-681682/83/84 din 30 martie 2017.

Totodata, se mai retine ca, in cererea cu privire la atragerea in proces in calitate
de tertd persoand a Procuraturii pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate si
Cauze Speciale, Serviciul Fiscal de Stat a invocat ca, controlul fiscal, care s-a



finalizat cu emiterea deciziei nr. 139/1/c din 28 aprilie 2017 a fost efectuat in temeiul
ordonantei Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale din 20 ianuarie 2017. Astfel, scopul atragerii ultimei in proces este de a
primi raspunsuri la Intrebari ce tin de provenienta documentelor de evidenta
contabila care au fost prezentate autoritatii fiscale pentru efectuarea controlului
fiscal, in situatia cand prima instantd a acceptat o altd versiune a acesteia, cea
prezentata de intimat expertului judiciar.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie tine sa mentioneze ca, prin decizia contestata in prezenta cauza, nr. 139/1/c
din 28 aprilie 2017 asupra cazului de incalcare a legislatiei comisa de SRL
,»Altcomprim Grup” au fost calculate ultimei suplimentar pentru plata la buget
impozite si taxe in suma de 7231474 de lei, majorari de intarziere Tn suma totala de
1335882 de lei, s-au aplicat amenzi in suma totala de 2488252 de lei, s-a calculat in
contul curent generalizat al contribuabilului impozite, taxe si majorari de intarziere
in suma de 3842, 11 lei.

Astfel, instanta de apel corect a concluzionat ca la caz, nu se identifica nici o
premisa care ar justifica admiterea cererii inaintate de catre Serviciul Fiscal de Stat,
dat fiind faptul ca prin hotdrarea emisa nu se determina si nici nu se afecteaza vreun
drept al Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale,
care ar fi lezat la examinarea prezentei actiuni.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
respinge argumentul recurentului precum cd instanta de apel a aplicat eronat
prevederile art. 205 alin. (2) lit. b) din Codul administrativ, deoarece Procuratura
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale nu are calitatea de
participant/tert, care ar participa nemijlocit, in interes propriu la raportul juridic
litigios 1n asa fel, incat hotararea instantei de judecata ar interveni direct in drepturile
acesteia, ori decizia contestata a fost intocmita de Serviciul Fiscal de Stat impotriva
unui agent economic, SRL ,,Altcomprim Grup”.

In speti, SRL ,, Altcomprim Grup” a contestat decizia Serviciului Fiscal de Stat
nr. 139/1/c din 28 aprilie 2017 si actul de control nr. 5-681682/83/84 din 30 martie
2017, care nu poate fi asimilat unui act administrativ favorabil sau defavorabil
Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale,
deoarece nu vizeaza si nici nu afecteaza nici un drept al acestei institutii. Mai mult,
prin solutionarea cauzei date, nu apare vreo obligatie de executare in privinta
Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale.

In contextul celor expuse, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca, instanta de apel corect a
concluzionat ca, printr-o eventuala hotarare judecatoreasca emisa in prezenta cauza
nu se vor aduce atingeri drepturilor si obligatiilor Procuraturii pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, si prin urmare, temeinic si legal a
refuzat atragerea in proces in calitate de persoana terta a ultimei, iar recurentul nu a
invocat in cererea de recurs nici un argument, care ar rasturna concluzia instantei de
apel.



Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd, incheierea
instantei de apel este Intemeiata si legald, iar argumentele invocate de cétre recurent
sunt neintemeiate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b), art. 258 alin. (3) din Codul
administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de catre Serviciul Fiscal de Stat, Directia generala
administrare fiscald municipiul Chisindu.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Sveatoslav Moldovan

lurie Bejenaru



