Dosarul nr. 3r-202/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (V. Lastavetchi)

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (L. Bulgac, S. Girbu, G. Daschevici)

Instanta de recurs: Curtea Suprema de Justitie (V. Doaga, T. Chisca-Doneva, N. Vascan)
Instanta de revizuire: Curtea de Apel Chisinau (L. Bulgac, M. Diaconu, G. Daschevici)

DECIZIE

6 noiembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Consiliul municipal Chisindu,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal
Chisindu, intervenienti accesorii Anatolie Bumbu si Angela Bumbu cu privire la
contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii din 13 august 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-
a respins ca inadmisibila cererea de revizuire depusda de Consiliul municipal
Chisinau,

constata

La 4 mai 2017 Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus cerere
de chemare in judecata impotriva Consiliului municipal Chisinau, intervenienti
accesorii Anatolie Bumbu si Angela Bumbu cu privire la contestarea actului
administrativ.

Prin hotédrarea din 18 septembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
cererea de chemare in judecatd a fost admisa. A fost anulata ca fiind emisa contrar
prevederilor legii, decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 2/28-27 din 9 martie
2017 cu privire la atribuirea in proprietate privatd a unui lot de pamant din str.
Burebista 98/V, lui Anatolie Bumbu.

Prin decizia din 1 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, s-au respins apelurile
declarate de Consiliul municipal Chisindu si Angela Bumbu si s-a mentinut
hotararea din 18 septembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Prin incheierea din 20 iunie 2018 a Curtii Supreme de Justitie, a fost considerat
inadmisibil recursul declarat de catre Consiliul municipal Chisindu.

Prin incheierea din 31 octombrie 2018 a Curtii Supreme de Justitie, a fost
considerat inadmisibil recursul declarat de Angela Bumbu.



La 21 mai 2019 Consiliul municipal Chisinau a depus cerere de revizuire
impotriva deciziei din 1 martie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, invocand ca temei
de revizuire prevederile art. 449 lit. b) Cod de procedura civila.

Prin incheierea din 13 august 2019 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respinsa ca
fiind inadmisibila cererea de revizuire depusa de Consiliul municipal Chisinau.

La 6 septembrie 2019 Consiliul municipal Chisindu a declarat recurs impotriva
incheierii din 13 august 2019 a Curtii de Apel Chisinau

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu incheierea contestati prin
faptul ca a fost emisd cu incalcarea normelor legale, reiterand astfel circumstantele
expuse in cererea de revizuire din 21 mai 2019.

Recurentul a solicitat admiterea recursului, casarea incheierii din 13 august
2019 a Curtii de Apel Chisindu si remiterea cauzei la rejudecare.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca prin Legea nr.116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul
administrativ al Republicii Moldova, iar in conformitate cu art. 257 alin. (1) al
Codului administrativ, prezentul cod intra in vigoare la 1 aprilie 2019.

Prin prisma art. 258 alin. (3) al Codului administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod.

In conformitate cu art. 242 Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacd legea
nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 13 august 2019,
dar date care ar confirma receptionarea acesteia de catre recurent la dosar lipsesc.

Astfel, recursul declarat la 6 septembrie 2019, este depus cu respectarea
termenului prevazut de lege.

In conformitate cu art. 247 Cod administrativ, Curtea Supremi de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedinta de judecata.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie il considera neintemeiat si care urmeaza a fi respins,
din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

In conformitate cu art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu
exceptia art.169-171.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 451 alin. (1) Cod de procedura civila,
cererea de revizuire se depune in scris de persoanele mentionate la art.447,
indicandu-se in mod obligatoriu temeiurile consemnate la art.449 si anexandu-se
probele ce le confirma.



Prin cererea de revizuire depusa la 21 mai 2019, Consiliul municipal Chisinau
a solicitat revizuirea deciziei din 1 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si temei
de revizuire a invocat prevederile art. 449 lit. b) Cod de procedura civila, potrivit
carora revizuirea se declara in cazul in care au devenit cunoscute unele circumstante
sau fapte esentiale ale cauzei care nu au fost si nu au putut fi cunoscute revizuentului,
daca acesta dovedeste ca a intreprins toate masurile pentru a afla circumstantele si
faptele esentiale in timpul judecarii anterioare a cauzei.

In interpretarea corectd a prevederilor enuntate este de infeles ca
circumstantele descoperite sa aibd importantd esentiala pentru justa solutionare a
cauzei civile, sd nu fi fost cunoscute si nici sa nu fi putut cunoscute revizuentului
anterior, dar sa fi existat la momentul examinarii si solutionarii cauzei civile, sa fie
descoperite dupa ce hotararea judecatoreasca devine irevocabild, iar mijloacele de
proba prin care se constatd circumstantele nou descoperite sa fi existat in momentul
judecarii procesului terminat prin hotararea revizuita, insa revizuentul sa fi fost
impiedicat a prezenta aceste probe din imprejurari ce nu depind de vointa acestuia.

Avand ca temei de revizuire a hotararii judecatoresti prevederile articolului
mentionat, revizuentul Consiliul municipal Chisindu a invocat drept circumstante
noi descoperite, raspunsul nr. 03-04-2581 din 28 decembrie 2018 al Agentiei
Proprietatii Publice referitor la apartenenta terenurilor aferente locative, precum si
bunurilor accesorii acestora, inclusiv garajelor cetatenilor, aprobate de Consiliul
municipal Chisinau prin deciziile nr. 3/26 din 2 aprilie 2013, 2/18-1 din 27 februarie
2014, nr. 2/18-2 din 27 februarie 2014, nr. 4/15 din 13 mai 2014 si nr. 11/52 din 23
decembrie 2014.

In acest sens, verificind temeinicia motivelor de revizuire raportate la art. 449
lit. b) din Codul de procedura civila, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide ca prin incheierea din 13 august
2019, Curtea de Apel Chisinau, just a respins ca fiind inadmisibild cererea de
revizuire, intrucat temeiurile invocate de revizuent nu sunt concludente si rezida din
interpretarea gresita a acestor prevederi legale.

Or, in cazul dat nu poate fi stabilitd existenta acestor temeiuri, dat fiind ca
probele prezentate in sustinerea cererii de revizuire nu constituie circumstante sau
fapte esentiale ale cauzei care nu au fost si nu au putut fi cunoscute revizuentului,
deoarece acesta nu a facut dovada faptului ca a intreprins toate masurile pentru a afla
circumstantele si faptele esentiale anterior pronuntarii hotararii, revizuirea careia se
cere.

Sub acest aspect, este de mentionat ca inscrisurile prezentate sunt eliberate
ulterior pronuntarii actelor judecatoresti ale carora revizuire se solicitd, din
materialele dosarului fiind demonstrat ca revizuentul a sesizat Agentia Proprietatii
Publice in vederea eliberarii informatiilor date, la 11 decembrie 2018, adica dupa
pronuntarea hotararilor supuse revizuirii.

Totodata, nici decizia din 24 aprilie 2019 a Curtii Supreme de Justitie nu poate
fi apreciata ca o circumstantd sau fapta esentiala a cauzei care nu a fost si nu a putut
fi cunoscuta revizuentului, intrucat inscrisul la care face referire acesta este un act
judecatoresc emis in cadrul examinarii unei alte cauze civile, unde circumstantele
cauzei difera de prezentul litigiu.



Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ invedereaza ca aspectele invocate in cererea de revizuire reflecta
caracterul unor critici neintemeiate, prin care se urmareste reformarea unui act de
dispozitie judecatoresc, revizuentul exprimandu-si nemultumirea fatd de solutia
continuta in decizia din 1 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau prin care a fost
menginutd hotararea din 18 septembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Reiesind din circumstantele relevate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ considera neintemeiate argumentele invocate
in recurs, deoarece sunt lipsite de suport legal si nu pot constitui temei de admitere
a recursului in sensul declarat, cu atdt mai mult ca acestea sunt similare cererii de
revizuire carora instanta de apel le-a dat o apreciere corecta.

Or, admiterea spre examinare a cererii de revizire in conditiile in care a fost
formulata, ar incalca principiul securitatii raporturilor juridice si ar duce inevitabil
la violarea art.6 §1 din Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepturilor si
Libertatilor Fundamentale ale Omului.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine cd, Curtea de Apel Chisindu examinand temeiurile de
revizuire, corect a stabilit ca cererea de revizuire depusa de catre Consiliul municipal
Chisinau, nu se incadreaza in prevederile legale statuate la art. 449 Cod de procedura
civila.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ reitereaza ca, revizuirea este o cale de atac de retractare
si nu de reformare prin intermediul cdreia se poate obtine anularea unei hotarari
judecatoresti irevocabile si reinnoirea judecdtii in cazurile expres determinate de
lege, iar retractarea neintemeiatd a hotararii contestate poate duce la incalcarea
principiului stabilitatii raporturilor juridice, de aceea, legea admite revizuirea numai
in cazuri strict determinate, care sunt prevazute in mod limitativ in art. 449 Cod de
procedura civila.

O cerere care nu contine nici unul din aceste temeiuri nu poate fi admisa ca
intemeiatd, fiind inadmisibila incercarea de rediscutare a unei hotarari judecétoresti
irevocabile.

In jurisprudenta sa constanti, Curtea Europeani cu mai multe ocazii a
mentionat c¢d dreptul la o instantd, garantat de articolul 6§1 din Conventie, presupune
respectarea principiului preeminentei dreptului. Unul din aspectele fundamentale ale
preeminentei dreptului este principiul securitatii raporturilor juridice, care cere ca,
atunci cand instantele judecatoresti dau o apreciere finala unei chestiuni, constatarea
lor sd nu mai poata fi pusa in discutie (Brumarescu v. Romania, [GC], nr.28342/95,
§61, ECHR 1999-VII). Acest principiu cere ca nici o parte sd nu aiba dreptul sa
solicite revizuirea unei hotarari irevocabile si obligatorii doar cu scopul de a obtine
0 reexaminare si o noua determinare a cauzei.

Astfel, reiesind de cele relatate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
Consiliului municipal Chisindu depus impotriva incheierii din 13 august 2019 a
Curtii de Apel Chisinau.



In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Consiliul municipal Chiginau.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Sveatoslav Moldovan

Nicolae Craiu



