Dosarul nr. 3r-205/19

Prima instanta: Jud. Chisinau, sediul Centru (jud. C. Rosca)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud. A. Bostan, A. Pahopol, V. Negru)

DECIZIE

6 noiembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de catre Primarul General al municipiului Chisinau si
Consiliul municipal Chisindu,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Societatea cu Raspundere Limitatd ,,CVC Procons Plus” impotriva Primariei
municipiului  Chisindu, intervenienti accesorii Societatea cu Raspundere Limitata
,,Globalconstruct-Grup” si Consiliul municipal Chigindu cu privire la contestarea
dispozitiei,

impotriva incheierii din 24 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 27 noiembrie 2018 Societatea cu Raspundere Limitata ,,CVC Procons Plus” a
depus cerere de chemare in judecatd impotriva Primarier municipiului Chisindu,
intervenienti accesorii Societatea cu Raspundere Limitata ,,Globalconstruct-Grup” si
Consiliul municipal Chisindu cu privire la contestarea dispozitiei Primariei municipiului
Chisinau nr. 883-d din 13 noiembrie 2018 ,,cu privire la sistarea lucrarilor de construire
executate pe terenul cu nr. cadastral xxxxx si sistarea valabilitatii autorizatiei de
construire nr. 34-¢/18 din 26 ianuarie 2018”.

Prin hotararea din 5 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru a fost admisa
cererea de chemare in judecata depusa de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,CVC
Procons Plus”. A fost anulata dispozitia Primariei municipiului Chisinau nr. 883-d din 13
noiembrie 2018 ,,cu privire la sistarea lucrarilor de construire executate pe terenul cu nr.
cadastral xxxxx si sistarea valabilitatii autorizatiei de construire nr. 34-c/18 din 26
ianuarie 2018,

La 11 martie 2019 Primarul General interimar al municipiului Chisindu a depus
cerere de apel nemotivata, iar la 1 iulie 2019 apel motivat impotriva hotararii primei
instante, solicitind admiterea acesteia, casarea hotararii instantei de fond cu emiterea
unei hotarari prin care cererea de chemare in judecata sa fie respinsa.



La data de 1 iulie 2019 Primarul General al municipiului Chisindu a depus cerere,
prin care a solicitat atragerea in proces a Consiliului municipal Chisinau, a lui Florin
Tabirta, a Veronicai Gasper si a Tatianei Medelean.

Prin incheierea din 24 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost respinsa cererea
Primarului General interimar al municipiului Chisindu privind atragerea in proces a
persoanelor fizice — Florin Tabirta, Veronica Gasper si Tatiana Medeleanu. A fost atras
in proces Consiliul municipal Chisinau.

La 24 septembrie 2019 Primarul General al municipiului Chisindu si Consiliul
municipal Chisinau au depus recurs impotriva incheierii din 24 iulie 2019 a Curtii de
Apel Chisindu.

In motivarea recursului au invocat ci considera incheierea contestati in partea
respingerii cererii de atragere in proces a persoanelor fizice — Florin Tabirta, Veronica
Gasper si Tatiana Medeleanu, ilegala, neintemeiata si pasibild de a fi casata.

Au mentionat ca, tinand cont de cererea locatarilor din preajma terenului cu nr.
cadastral xxxxx din data de 12 noiembrie 2018, inclusiv actiunile de protest organizate de
catre acestia care au fost pe larg mediatizate in acea perioadd asupra lucrarilor de
constructie efectuate in zona data, acestia urmeaza a fi atrasi in proces, or, persoanelor
respective li s-ar atenta asupra dreptului de proprietate, vecinatate, deoarece constructia
unui bloc locativ este incompatibila cu destinatia spatiilor verzi, fapt stabilit de art. 20
alin. (2) din Legea nr. 591 din 23 septembrie 1999 cu privire la spatiile verzi ale
localitdtilor urbane si rurale.

In opinia recurentilor, este eronatd concluzia instantei de apel precum ca drepturile
persoanelor a caror atragere se solicitd sunt afectate de catre actele de autorizare a
lucrarilor de construire si nu de dispozitia contestata, argument ce se contrazice, or, prin
dispozitia contestatd a fost suspendat anume actul de autorizare a lucrarilor, legaturd ce
este incontestabild, iar o eventualda hotdrare de admitere a actiunii pand la aplanarea
litigiilor, ar permite intimatilor sa desfasoare lucrari de construire, ce ar lipsi locatarii din
preajma de dreptul la spatiul verde.

Au solicitat admiterea cererii de recurs, casarea incheierii instantei de apel in partea
ce tine de respingerea cererii de atragere n proces a persoanelor fizice — Florin Tabirta,
Veronica Gasper si Tatiana Medeleanu, cu emiterea unei noi incheieri de atragere in
proces a persoanelor date.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al Republicii
Moldova.

In conformitate cu prevederile art. 257 lin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod
intra in vigoare la 1 aprilie 2019.

Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor prezentului
cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul administrativ se
va face conform prevederilor in vigoare pand la intrarea in vigoare a prezentului cod.
Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru procedurile de apel, de
recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii judecatoresti
se depune motivat la instanta de judecatad care a emis Incheierea contestata in termen de



15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai
mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 24 iulie 2019, dar date
care ar confirma receptionarea acesteia de catre recurenti la dosar lipsesc.

Prin urmare, recursul depus la 24 septembrie 2019, este in termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competentd solutioneaza
recursul impotriva incheierilor judecdtoresti fara sedinta de judecata.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar
de a respinge recursul, din motivele ce succed.

In temeiul art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examindnd recursul
impotriva incheierii judecatorestii, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Din materialele cauzei se denota cu certitudine ca prin hotararea din 5 martie 2019 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Centru a fost admisa cererea de chemare in judecata depusa
de catre Societatea cu Raspundere Limitatd ,,CVC Procons Plus”. A fost anulata
dispozitia Primariei municipiului Chisindu nr. 883-d din 13 noiembrie 2018 ,,cu privire la
sistarea lucrarilor de construire executate pe terenul cu nr. cadastral XXXXX si sistarea
valabilitatii autorizatiei de construire nr. 34-¢/18 din 26 ianuarie 2018” (f.d.114-122, Vol.
).

La 11 martie 2019 Primarul General interimar al municipiului Chisindu a depus
cerere de apel nemotivatd, iar la 1 iulie 2019 apel motivat impotriva hotararii primei
instante, solicitind admiterea acesteia, casarea hotararii instantei de fond cu emiterea
unei hotarari prin care cererea de chemare in judecata sa fie respinsa (f.d.113, 131-136,
Vol. II).

La data de 1 iulie 2019 Primarul General al municipiului Chisindu a depus cerere,
prin care a solicitat atragerea in proces a Consiliului municipal Chisinau, a lui Florin
Tabitta, a Veronicai Gasper si a Tatianei Medelean (f.d.149-151, Vol. II).

Prin incheierea din 24 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost respinsd cererea
Primarului General interimar al municipiului Chisinau privind atragerea in proces a
persoanelor fizice — Florin Tabirta, Veronica Gasper si Tatiana Medeleanu. A fost atras
in proces Consiliul municipal Chisinau (f.d.165-168, Vol. 1I).

Articolul 195 din Codul administrativ prevede ca, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.

Suplimentar se aplicd corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art. 169-171.

Conform art. 205 alin. (1) — (4) din Codul administrativ, la examinarea actiunii in
contencios administrativ, instanta de judecatd poate atrage in proces, din oficiu sau la
cerere, persoane ale caror drepturi sunt afectate de litigiul in cauza.

Daca un tert participa la raportul juridic litigios in asa fel incéat hotdrarea instantei de
judecatd ar interveni direct in drepturile lui, atunci aceasta persoana tertd trebuie atrasa in
proces. Aceastd prevedere se aplica, in special, cand:

a) o persoand contestd actul administrativ individual favorabil eliberat unui terf sau
cere constatarea nulitatii acestuia;



b) o persoand contestd un act administrativ individual defavorabil emis la cererea
unui ter sau cere constatarea nulitatii acestuia;

c) o persoand Inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea unei
autoritati publice sa emitd un act administrativ individual defavorabil pentru un tert;

d) o persoand inainteazd actiune in contencios administrativ pentru obligarea unei
autoritati publice sd emitd un act administrativ individual favorabil pentru ea si
favorizarea poate fi acordatd numai o singura datd sau doar pentru un numar limitat de
persoane.

Daca o persoana Tnainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea unei
autoritati publice sd emitd un act administrativ individual si emiterea acestuia necesita
incuviintarea unei alte autoritati publice, atunci ultima este atrasa in proces.

Incheierea judecitoreasca prin care este atras in proces un tert se notifica tuturor
participantilor la proces.

Instanta de judecata indica motivul atragerii in proces si expediaza tertului atras in
proces o copie a inscrisurilor depuse pana la acel moment in instanta de judecata.

Incheierea judecatoreascd cu privire la atragerea unui terf{ in proces nu este
susceptibila de recurs. Incheierea judecatoreasca prin care se refuza atragerea in proces a
unui ter poate fi contestata separat cu recurs.

Primarul General interimar al municipiului Chisindu nu a prezentat argumente
plauzibile care ar indica la lezarea drepturilor persoanelor fizice — Florin Tabirta,
Veronica Gasper si Tatiana Medeleanu in prezenta cauza de contencios administrativ.

Or, obiectul prezentei actiuni de contencios administrativ, si anume, dispozitia
Primariei municipiului Chisindau nr. 883-d din 13 noiembrie 2018 ,,cu privire la sistarea
lucrarilor de construire executate pe terenul cu nr. cadastral XXXXX si sistarea valabilitatii
autorizatiei de construire nr. 34-c/18 din 26 ianuarie 20187, nu afecteazd drepturile
persoanelor fizice — Florin Tabirta, Veronica Gasper si Tatiana Medeleanu.

Mai mult, la acest segment instanta de apel intemeiat a retinut cd drepturile
persoanelor fizice — Florin Tabirta, Veronica Gasper si Tatiana Medeleanu sunt afectate
prin actele administrative de autorizare a lucrarilor de constructie si nu de dispozitia
contestatd in speta data.

Respectiv, instanta de recurs noteaza ca obiectiile recurentilor referitoare la scopul
cererii de atragere In proces, nu se incadreazad in limitele prevederilor art. 205 din Codul
administrativ.

Or, prin prisma dispozitiilor art. 205 din Codul administrativ, se asigura participarea
la proces a persoanelor fizice sau juridice ale caror drepturi ar putea fi afectate de litigiul
in cauza.

Instanta de recurs retine ca, solutia adoptatd de instanta de apel prin incheierea
contestata (in partea respingerii cererii de atragere in proces a persoanelor fizice — Florin
Tabirta, Veronica Gasper si Tatiana Medeleanu) este compatibilda cu respectarea
garantiilor unui proces echitabil in sensul prevederilor art. 6§1 CEDO, care statueaza ca
orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si Intr-un termen
rezonabil a cauzei sale de cdtre o instantd independenta si impartiald, instituita de lege.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de cétre
Primarul General al municipiului Chisinau si Consiliul municipal Chisinau.



in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2) si art. 258 alin. (3) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor In contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de catre Primarul General al municipiului Chisinau si

Consiliul municipal Chisindu.
Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu



