Dosarul nr. 3ra-999/19
Prima instanta: Judecatoria Balti, sediul Central (jud. A.Donos)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (jud. A.Gheorghies, E.Bejenaru, A.Toderas)

INCHEIERE

6 noiembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatoril Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de catre Societatea pe Actiuni
,,Moldtelecom”,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Societatea pe Actiuni ,,Moldtelecom” impotriva Consiliului municipal Balti
cu privire la anularea actului administrativ,

impotriva deciziei din 2 aprilie 2019 a Curtii de Apel Balti, prin care a fost
respins apelul declarat de catre Societatea pe Actiuni ,,Moldtelecom” si a fost
mentinuta hotararea din 16 noiembrie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central,

constata:

La 24 aprilie 2018, Societatea pe Actiuni ,,Moldtelecom” a depus cerere de
chemare 1n judecata impotriva Consiliului municipal Balti cu privire la anularea
actului administrativ.

In motivarea actiunii a indicat ci, in cadrul procesului de examinare a cauzei
civile intentatd la cererea de chemare in judecatd a Primdriei municipiului Balti
impotriva Societatii pe Actiuni ,,Moldtelecom”, persoani interesati Intreprinderea de
Stat ,,Radiocomunicatii” cu privire la anularea titlului de autentificare a dreptului
asupra terenului de pamant din mun. Balti, str. Cearupin 5, la data de 2 martie 2018
Societatea pe Actiuni ,,Moldtelecom” a aflat despre decizia nr.7/39 din 24 septembrie
2009 a Consiliului municipal Balti cu privire la abrogarea si introducerea
modificarilor in unele decizii ale Consiliului municipal Balti privind transmiterea
sectoarelor de teren in folosintd, prin care au fost introduse modificari in deciziile
privind transmiterea sectoarelor de teren in folosinta, conform rubricii nr. 5, anexa nr.
2, inlocuind sintagma ,,in folosintd” cu sintagma ,,in administrare”.

La emiterea deciziei in cauza Consiliul municipal Balti a luat la baza decizia din
10 iunie 2009 a Curtii Supreme de Justitie, emisa in dosarul civil nr. 3r-863/09, prin
care Consiliul municipal Balti a fost obligat sd introducd modificari in titlul de



autentificare a dreptului asupra pamantului in special detinut de catre Intreprinderea
Municipala ,,Asociatia Pietelor din municipiul Balti”.

La eliberarea deciziei din 24 septembrie 2009, Consiliul municipal Balti nu a
observat ca prin decizia din 10 iunie 2009 a Curtii Supreme de Justitie s-a facut
referire la art. 2 alin. (5) din Legea privind terenurile proprietate publica si delimitarea
lor, conform careia terenurile din domeniul public pot fi date, dupa caz, in
administrare ministerelor, altor autoritati ale administratiei publice centrale,
autoritatilor administratiei publice locale, institutiilor publice, intreprinderilor de stat
sau municipale, unde darea in administrare se efectueaza, dupa caz, prin hotarare de
Guvern, prin decizie a consiliului raional, a Adunarii Populare a unitatii teritoriale
autonome Gagauzia, a consiliului orasenesc (municipal), satesc (comunal).

In urma executirii eronate a deciziei Curtii Supreme de Justitie, precum si in
lipsa cererii Societatii pe Actiuni ,,Moldtelecom”, Consiliul municipal Balti a decis
sd introduca modificari privind inlocuirea sintagmei ,,in folosintd” cu sintagma ,,in
administrare” nu numai referitor la intreprinderea Municipala ,,Asociatia Pietelor din
municipiul Balti”, dar si in privinta altor terenuri, inclusiv terenului aflat in gestiunea
Societatii pe Actiuni ,,Moldtelecom”, situat in mun. Balti, str. Cearupin 5.

Astfel, la 5 martic 2018 a inaintat o cerere prealabild in adresa Consiliului
municipal Balti privind anularea deciziei nr. 7/39 din 24 septembrie 2009 in partea ce
se referd la inlocuirea sintagmei ,,in folosintd” cu sintagma ,,in administrare” referitor
la acest lot de teren, inregistrat la Oficiul Cadastral Teritorial Balti cu nr.
0300209.296, transmis Societatii pe Actiuni ,,Moldtelecom” in folosinta, conform
deciziei Consiliului municipal Balti nr. 25/2 din 25 aprilie 2002. Pana la inaintarea
prezentei actiuni, NU a receptionat un raspuns la cererea prealabila.

Conform deciziei Consiliului municipal Balti nr. 25/2 din 24 septembrie 2009,
in baza actelor prezentate si examinarea cerintelor la comisia funciara din 16 aprilie
2002, Societatii pe Actiuni ,,Moldtelecom” i-a fost transmis in folosinta terenul de
pamant cu numarul cadastral 0300209.296.

La momentul transmiterii in folosinta, pe terenul dat erau amplasate constructii
detinute in proprietatea Societatii pe Actiuni ,,Moldtelecom”. Odata cu transmiterea
in folosintd a terenului dat, de catre Primaria mun. Balti a fost eliberat titlu de
autentificare a dreptului asupra pamantului din 30.05.2002, inregistrat la Oficiul
Cadastral Teritorial Balti la data de 4 august 2002.

A considerat cd, decizia Consiliului municipal Balti nr. 7/39 din 24 septembrie
2009 contravine legislatiei in vigoare, conform careia Societatea pe Actiuni
,,Moldtelecom”, fiind o intreprindere comerciald, nu poate primi terenul de pamant in
administrare ce aduce la cheltuieli neplanificate, conjugate cu eliberarea si
inregistrarea unui nou titlu de autentificare a dreptului asupra pamantului; este pus ca
temei a cerintelor Primariei mun. Balti in cererea de chemare in judecata inaintata
impotriva Societatii pe Actiuni ,,Moldtelecom”, intervenient accesoriu intreprinderea
de Stat ,,Radiocomunicatii” prin care s-a solicitat anularea titlului de autentificare a
dreptului asupra terenului de pamant din 17 mai 2002.

A indicat ca, in perioada din data transmiterii terenului de pamant in folosinta,
anul 2002 si pana in prezent foloseste terenul dupa destinatie in domeniul
telecomunicatiilor, achita integral si in termenii prevazuti de legislatie impozitele



respective si niciodata nu a solicitat Consiliului municipal Balti introducerea unor
modificari privind inlocuirea sintagmei ,,folosinta” cu sintagma ,,administrare”.

A solicitat Societatea pe Actiuni ,,Moldtelecom” admiterea actiunii, anularea
deciziei Consiliului municipal Balti nr.7/39 din 24 septembrie 2009 cu privire la
abrogarea si introducerea modificarilor in unele decizii ale Consiliului mun.Balti
privind transmiterea sectoarelor de teren in folosintd” in partea ce se referd la
modificarea sintagmei din ,,folosintd” cu sintagma ,,administrare” asupra terenului de
pamant cu suprafata de 1,15 ha, situat pe str. Cearupin 5, mun. Balti, inregistrat la
Oficiul Cadastral Teritorial Balti cu numarul cadastral 0300209.296.

Prin hotararea din 16 noiembrie 2018 a Judecatoriei Balti, sediul Central
actiunea a fost respinsa ca depusa cu incélcarea termenului de prescriptie.

Prin decizia din 2 aprilie 2019 a Curtii de Apel Balti a fost respins apelul declarat
de catre Societatea pe Actiuni ,,Moldtelecom” si a fost mentinuta hotararea din 16
noiembrie 2018 a Judecatoriei Balti, sediul Central.

Pentru a decide astfel, instantele ierarhic inferioare au retinut cd, Societatea pe
Actiuni ,,Moldtelecom” si-a exercitat dreptul la actiune in apararea interesului incalcat
cu depasirea termenului de prescriptie. La inaintarea prezentei actiuni, reclamantul nu
a solicitat repunerea in termen si nu a invocat careva motive intemeiate ale omiterii
acestui termen, iar reprezentantul paratului in sedinta de judecata in prima instanta a
solicitat respingerea actiunii ca fiind depusa peste termenul stabilit de lege.

La data de 4 iunie 2019, Societatea pe Actiuni ,,Moldtelecom” a depus cerere de
recurs impotriva deciziei din 2 aprilie 2019 a Curtii de Apel Balti.

in motivarea recursului a indicat ca, decizia instantei de apel si hotdrarea primei
instante sunt ilegale si neintemeiate, fiind adoptate cu aprecierea arbitrara a probelor,
incalcind in mod flagrant regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130 Cod de
procedura civila.

In sustinerea cererii de recurs a invocat prevederile art. 432 alin. (1) si alin. (2)
lit. a), b) si ¢), art. 434, 436, 437 si art. 445 alin. (1) lit. b) si ¢) din Codul de procedura
civila.

A solicitat Societatea pe Actiuni ,,Moldtelecom” admiterea cererii de recurs,
casarea deciziei din 2 aprilie 2019 a Curtii de Apel Balti si a hotararii din 16 noiembrie
2018 a Judecatoriei Balti, sediul Central cu pronuntarea unei noi decizii de admitere
integrald a actiunii, sau cu trimiterea cauzei la rejudecare.

Examinand admisibilitatea cererii de recurs, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.

Prezentul litigiu a fost solutionat in baza Legii contenciosului administrativ nr.
793 din 10 februarie 2000.

Prin Legea nr. 116 din data de 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ
al Republicii Moldova.

Conform art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra in vigoare
la 1 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a prezentului cod se
abroga Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000.

Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in



continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementéri procedurale, Insa rezultand din
aceeasi norma legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie va examina admisibilitatea cererii de recurs prin prisma
prevederilor Codului de procedura civild, avand in vedere ca prezenta procedura de
contencios administrativ a fost initiatd pand la intrarea in vigoare a Codului
administrativ.

Conform art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar. Motivarea recursului
se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului
se depune la instanta de apel.

Din materialele cauzei rezulta ca decizia contestatd a fost emisa la data de 2
aprilie 2019 si receptionata de catre recurent la data de 21 mai 2019 potrivit avizului
nr. DS3118114980AS, iar cererea de recurs a fost depusa de catre Societatea pe
Actiuni ,,Moldtelecom” la data de 5 iunie 2019, adica in termenul prevazut de lege.

Examinand temeiurile recursului depus de Societatea pe Actiuni ,,Moldtelecom”
in raport cu materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ din cadrul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca acesta este inadmisibil, din
urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) din Codul de proceduri civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor
de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incdlcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele indicate
la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar 1n cazul si in masura in care
acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care
instanta de recurs considerd ca aprecierea probelor de cétre instanta judecatoreasca a
fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise au dus la incalcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

In conformitate cu art. 433 lit. a) din Codul de proceduri civild, cererea de recurs
se considera inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.



Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera cd recursul depus de catre Societatea pe Actiuni ,,Moldtelecom” nu
se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de
procedura civila.

Astfel, argumentele invocate in recursul depus se refera la dezacordul Societatii
pe Actiuni ,,Moldtelecom” cu solutia pronuntata de catre instanta de apel, insa nu
releva incalcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau
procedural, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Totodatd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca recursul exercitat conform Sectiunii a II-a are caracter
devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se
doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul specializat al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul ca procedura
admisibilitatii consta in verificarea faptului, dacd motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura
civila.

In aceasti ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie precizeaza ca, in contextul normelor procedurale din
Sectiunea a I1-a, Capitolul XXXVIII din Codul de procedura civila, instanta de recurs
nu verificd modul de apreciere a probelor de catre instantele de fond si de apel. Forta
atribuitd unei probe sau alteia, coraportul dintre probe, suficienta probelor si
concluziile facute in urma probatiunii sunt in afara controlului instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin. (4) din Codul de procedura civila, instanta de recurs
poate interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se
invoca cd instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, incalcand in mod flagrant
regulile de apreciere a probelor stabilite Tn art. 130 din Codul de procedura civila, insa
din recursul depus nu rezulta argumentul privind incédlcarea flagranta a regulilor de
apreciere a probelor.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta
sa constanta, rezultand din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei Europene pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, cd nu se impune
motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantd de recurs, intemeindu-se pe
dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate
de o instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes (cauza Rebai si altii contra
Frantei, Comisia Europeand a Drepturilor Omului, 25 februarie 1995, nr.
26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil
recursul depus de Societatea pe Actiuni ,,Moldtelecom”.



In conformitate cu art. 193, 195, 230 s1 258 alin. (3) din Codul administrativ, art.
270,433 lit. a) si art. 440 alin. (1) din Codul de procedura civila, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de catre Societatea pe Actiuni ,,Moldtelecom”, se declara
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu



