Dosarul nr.3ra-998/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani (judecatorul: V. Hadirca)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (judecatorii: M. Guzun, V. Buhnaci, Iu. Cotruta)

INCHEIERE

6 noiembrie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de Societatea Comerciala ,,Asgor-
Trans” Societate cu Raspundere Limitatd,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Societatea Comerciala , Asgor-Trans” Societate cu Raspundere Limitata
impotriva Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor al RM (in
prezent Ministerul Economiei si Infrastructurii), intervenienti accesorii Asociatia
Patronala a Operatorilor de Transport Auto si Societatea cu Raspundere Limitata
,Eurotrans-Tur” cu privire la anularea partiala a actelor administrative, repararea
prejudiciului material si moral,

Tmpotriva deciziei din 5 martie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost
respinsa cererea de apel depusa de Societatea Comerciala ,,Asgor-Trans” Societate
cu Raspundere Limitatd si a fost mentinuta hotararea din 5 martie 2018 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani,

constata:

La 28 iulie 2016, Societatea Comercialda ,,Asgor-Trans” Societate cu
Raspundere Limitatd (in continuare SC ,,Asgor-Trans” SRL) a depus cerere de
chemare in judecatd Tmpotriva Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor al RM ( in continuare MTID) (in prezent Ministerul Economiei si
Infrastructurii) (in continuare MEI) cu privire la anularea partiala a actelor
administrative, repararea prejudiciului material si moral.

Tn motivarea actiunii reclamantul a indicat ca, SC ,,Asgor-Trans” SRL prin
ordinul MTID al RM nr. 09-d din 7 martie 2012 a fost atribuit dreptul de deservire a
rutelor/curselor regulate de pasageri: Chisinau 11:20-Poganesti 14:15: Chisinau
18:10-Cioara/Feteasca 06:00.

La fel, prin ordinul MTID nr. 128 din 27 mai 2013 i-a fost atribuit dreptul de
deservire a rutei/cursei regulate de pasageri Chisinau 10:00-Dragusenii Vechi 07:30,
totodata societatea detinea dreptul de deservire rutei/cursei regulate de pasageri
Chisinau 17:00-Dragusenii Noi 11:30.



Insa, in anul 2014 MTID, Tn mod abuziv a Tncercat si deposedeze ilegal SC
,,Asgor-Trans” SRL de unul din bunurile detinute, prin urmare societatea s-a adresat
n instanta de judecata pentru apararea drepturilor sale.

A sustinut ca, MTID in cadrul negocierilor a propus oferte prin care: SC
,Asgor-Trans” SRL urma sa renunte la toate pretentiile de ordin material i moral
din cadrul litigiilor cu Ministerul si structurile subordonate; urma sa renunte la ruta
Chiginau 17:00-Dragusenii Noi 11:30; sa faca schimb cu rutele/cursele regulate de
pasageri, Chigindu 11:20-Poganesti 14:15; Chisinau 18:10-Cioara/Feteasca 06:00;
Chisinau 10:00-Dragusenii Vechi 07:30, cu ,,Eurotrans-Tur” SRL care detinea
cursele Chisinau 07:00,13:30-Ribnita 10:10,16:30.

Reclamantul a confirmat ca, societatea a acceptat ofertele venite din partea
ministerului si la 1 octombrie 2014, a depus cerere catre MTID al RM impreuna cu
,,Eurotrans-Tur” SRL privind transmiterea rutelor/curselor regulate de pasageri -
Chisinau 11:20-Poganesti 14:15: Chisinau 18:10-Cioara/Feteasca 06:00: Chisindu
10:00-Dragusenii Vechi 07:30 catre ,,Eurotrans-Tur” SRL, curselor regulate de
pasageri Chisindu 07:00,13:30-Ribnita 10:10,16:30 catre SC ,,Asgor-Trans” SRL.

A mai retinut ca a fost semnata tranzactia ,,proces-verbal de confirmare a
tranzactiei in cadrul dosarului civil nr. 3-744/2014 judecatoria Buiucani” din 9
octombrie 2014 nr. 07-03/741, si a renuntat la cererea de chemare in judecata cu
privire la retragerea dreptului de deservire a rutei/cursei regulate de pasageri
Chisinau 17:00 - Dragusenii Noi 11:30.

La randul sau MTID, a efectuat modificarile necesare si a introdus schimbarile
in ,,programul de transport international pe perioada 1 ianuarie 2015 -1 ianuarie
2023” aprobat prin ordinul ministerului nr.192 din 31 decembrie 2014, despre ce
prin scrisoarea nr. 02/6 -76 din 22 ianuarie 2015 a informat ANTA.

Ulterior, la 27 aprilie 2015 prin scrisoarea nr. 08/3-1-2293 din 23 aprilie 2015,
ANTA a informat societatea despre deservirea rutelor/curselor regulate de pasageri
Chisinau 07:00, 13:30 - Ribnita 10:10, 16:30 de SC ,,Asgor-Trans” SRL.

La 20 mai 2015, MTID a semnat cu APOTA tranzactia nr. 1, in temeiul careia
emite: ordinul nr. 76 din 21 mai 2015, unde la punctul 13 abroga pct. 43 al ordinul
nr. 139 din 14 august 2014, prin care a fost deschisa ruta/cursele regulate de
pasageri Chisinau 07:00, 13:30-Ribnita 10:10, 16:30 atribuite spre deservire
,,JBurotrans-Tur” SRL, si ordinul nr. 77 din 21 mai 2015, prin care exclude
ruta/cursele regulate de pasageri Chiginau 07:00, 13:30-Ribnita 10:10, 16:30
deservita de catre SC ,,Asgor-Trans” SRL, din ,,programul de transport international
pe perioada 1 ianuarie 2015 — 1 ianuarie 2023” aprobat prin ordinul MTID nr. 192
din 31 decembrie 2014.

Prin scrisoarea nr. 08/3-1-3509 din 1 iunie 2015 ANTA a informat societatea
privind sistarea rutei/curselor regulate de pasageri Chisinau 07:00. 13:30-Ribnita
10:10, 16:30 de SC ,,Asgor-Trans” SRL.

Din considerentul, ca ordinile emise sunt lovite de nulitate absolutd si nu
produc efecte juridice, la 27 iunie 2016 a depus in adresa MTID cererea prealabila,
la care nu a primit raspuns pana in prezent.

A specificat ca a solicitat de la minister, executarea cu buna credintd a
tranzactiilor ,, proces-verbal de confirmare a tranzactiei in cadrul dosarului civil nr.
3-744/2014 judecatoria Buiucani, judecator Liuba Pruteanu” din 9 octombrie 2014
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nr. 07-03/741 si ,,proces-verbal de confirmare a tranzactiei in cadrul dosarului civil
nr.3ca-245/2014 judecatoria Buiucani” din 5 noiembrie 2014 nr. 07-03/787;
abrogarea ordinilor nr. 76 si 77 in partea ce tine de ruta/cursele regulate de pasageri
Chisinau 07:00,13:30-Ribnita 10:10,16:30, Or, tranzactia nr. 1 din 20 mai 2015,
semnata de MTID si APOTA este lovita de nulitatea absoluta si nu produce efecte
de drept; sau, tinind cont de pozitia ,,Eurotrans-Tur” SRL, revenirea la pozitia
anterioara din 1 octombrie 2014, cu reatribuirea deservirii rutelor/curselor regulate
de pasageri, Chigindu 11:20-Poganesti 14:15; Chisinau 18:10-Cioara/Feteasca
06:00; Chisinau 10:00-Dragusenii Vechi 07:30 catre SC ,,Asgor-Trans” SRL.

Reclamantul a subliniat ca, la 2 iunie 2016 prin ordinul directorului SC
,Asgor-Trans” SRL a fost dispus efectuarea unui audit intern la societate, pentru
stabilirea impactului material in legatura cu efectele ordinilor nr. 76, 77 al MTID.

Ca consecinta, societdtii i-a fost cauzat prejudiciul material in marime de
699 722.40 de lei, venitul net estimativ ne Incasat in marime de 77 937,75 de lei.

Concomitent, reclamantul a afirmat ca i-au fost aduse pierderi, de imagine,
morale, taxe si impozite la bugetele locale si nationale, salariatilor si incomoditatile
cauzate cetatenilor.

Reclamantul a solicitat, constatarea incdlcarii normelor de drept, anularea
partiala a tranzactiei, anularea partiala a ordinilor nr.76 si 77 din 21 mai 2015,
obligarea reatriburii deservirii rutelor, incasarea prejudiciului material si moral in
marime de 500 000,00 lei.

Prin incheierea din 24 noiembrie 2016 a Judecatoriei Buiucani, Th proces au
fost atrasi in calitate de intervenienti accesorii Asociatia Patronala a Operatorilor de
Transport Auto (in continuare APOTA) si Societatea cu Raspundere Limitata
,Burotrans-Tur” (in continuare ,,Eurotrans-Tur” SRL)

Prin hotararea din 5 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani,
actiunea a fost respinsa.

La 7 martie 2018, SC ,,Asgor-Trans” SRL a depus cerere de apel prin care a
solicitat, casarea hotararii din 5 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani
si pronuntarea unei noi decizii prin care actiunea sa fie admisa integral.

Prin decizia din 5 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
depus de SC ,,Asgor-Trans” SRL si a fost mentinutd hotararea din 5 martie 2018 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani.

Pentru a decide astfel, Curtea de Apel Chisinau a retinut ca, situatia expusa in
spetd are o tentd de dezacord cu unele dispozitii ale ordinilor nr. 76, 77 din 21 mai
2015, in partea ce tine de ruta/cursele regulate de pasageri Chisinau 07:00. 13:30-
Ribnita 10:10. 16:30. si nu denotd nemijlocit pretinsa ilegalitate a acestora, fiind
invocate doar circumstante care pun intreprinderea intr-o situatie materiald
defavorabila, fapt ce nu constituie temei de anulare a acestor acte administrative.

Totodata, instanta de apel a calificat ca fiind neintemeiata cerinta SC ,,Asgor-
Trans” SRL privind incasarea prejudiciului material si moral or, posibilitatea de
admitere a pretentiilor subsecvente rezidda anume in cazul admiterii pretentiei de
baza, fapt ce la caz nu s-a constatat.

In acest context, Curtea de Apel Chisinau a conchis ca hotararea primei
instante este legala si intemeiata, iar argumentele apelantului sunt nefondate.



La 5 iulie 2019, SC ,,Asgor-Trans” SRL a depus recurs impotriva deciziei din
5 martie 2019 a Curtii de Apel Chisindu prin care a solicitat, casarea deciziei
instantei de apel .

Tn motivarea cererii de recurs a reiterat argumentele de fapt si de drept indicate
n cererea de chemare in judecata si cererea de apel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie, retine cd prin Legea nr.116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul
administrativ al Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) al Codului administrativ, prezentul cod
intrd in vigoare la 1 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a
prezentului cod se abroga Legea contenciosului administrativ nr. 793-XI1V din
10 februarie 2000.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) al Codului administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pand la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
intrarea Tn vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Astfel, din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat
pentru principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale. Instanta de
recurs mentioneaza ca decizia instantei de apel a fost pronuntatd pana la intrarea in
vigoare a Codului administrativ.

Respectiv, termenul de declarare al recursului urmeaza fi calculat conform
dispozitiilor instituite de Codul de procedura civila.

In conformitate cu art. 434 Cod de procedurd civild, recursul se declard in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, dacad legea
nu prevede altfel. Termenul de 2 luni este termen de decadere si nu poate fi
restabilit.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 5 martie 2019, dar
date care ar confirma receptionarea acesteia de catre recurent la dosar lipsesc.

Astfel, recursul depus la 5 iulie 2019 de SC ,,Asgor-Trans” SRL, este in
termen.

Examinand temeiurile recursului depus SC ,,Asgor-Trans” SRL, in raport cu
materialele cauzei civile, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul aste inadmisibil.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de procedura civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiald sau aplicarea eronati a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incdlcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste cd savarsirea altor incdlcari decat cele indicate
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la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si In masura in
care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul
in care instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta
judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In conformitate cu art. 433 lit. a) Cod de proceduri civila, cererea de recurs se
considera inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul depuse de SC ,,Asgor-Trans” SRL nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate in recursul depus se refera la dezacordul
recurentului cu solutia pronuntata de catre instanta de apel, insa nu releva incalcarea
esentiald sau aplicarea eronata a normelor de drept material, respectiv nu constituie
temei de casare a deciziei recurate.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca recursul exercitat conform sectiunii a I1-a are caracter
devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se
doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie reitereazd si faptul ca procedura admisibilitdtii consta
in verificarea faptului, dacd motivele invocate in recurs se incadreazd in cele
prevazute in art. 432. alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie precizeaza ca, in contextul normelor procedurale din
Sectiunea a II-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura civila, instanta de recurs nu
verificd modul de apreciere a probelor de catre instantele de fond si de apel. Forta
atribuitda unei probe sau alteia, coraportul dintre probe, suficienta probelor si
concluziile facute in urma probatiunii sunt in afara controlului instantei de recurs.

In conformitate cu art. 432 alin.(4) Cod de proceduri civila, instanta de recurs
poate interveni Tn materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se
invoca ca instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, incalcand in mod
flagrant regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130 Cod de procedura civila,
insa, din recursul depus nu rezultd argumentul privind incdlcarea flagranta a
regulilor de apreciere a probelor.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta
sa constanta, rezultand din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei Europene pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, cd nu se impune
motivarea In detaliu a unei decizii prin care o instantd de recurs, intemeindu-se pe
dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate
de o instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes (cauza Rebai si altii contra



Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor Omului, 25 februarie 1995,
nr.26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de SC ,,Asgor-Trans” SRL.

In conformitate cu art.193, 195, 230 si 258 alin. (3) ale Codului administrativ si
art. 270, 433 lit. a) si 440 alin. (1) ale Codului de procedurad civild, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Socictatea Comerciala ,,Asgor-Trans” Societate cu
Raspundere Limitata se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.
Presedintele completului,
judecatorul
Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Sveatoslav Moldovan

Nicolae Craiu



