Dosarul nr.3r-203/19

prima instantd: Judecatoria Criuleni, sediul central (judecdtorul A. Cazacliu)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (judecatorii: V. Clima, E. Palanciuc, A. Malii)

DECIZIE

6 noiembrie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Primaria satului Dubasarii Vechi r-ul Criuleni,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,UNICAGRO LUX” impotriva Primariei
satului Dubasarii Vechi r-ul Criuleni si Consiliului sitesc Dubasarii Vechi r-ul
Criuleni cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii din 24 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisindu prin care a
fost declarat inadmisibila cererea de apelu depusa de Primaria satului Dubasarii
Vechi r-ul Criuleni,

constata:

La 7 octombrie 2016 Societatea cu Raspundere Limitata ,,UNICAGRO LUX”
(in continuare ,,UNICAGRO LUX” SRL) a depus cerere de chemare in judecata
Tmpotriva Primariei satului Dubasarii Vechi r-ul Criuleni si Consiliului satesc
Dubasarii Vechi r-ul Criuleni cu privire la contestarea actului administrativ.

Prin hotararea din 22 octombrie 2018 a Judecatoriei Criuleni, sediul central a
fost respins ca neintemeiat capatul de cerere ,,UNICAGRO LUX” SRL privind
obligarea Primariei satului Dubdasarii Vechi r-ul Criuleni si Consiliului satesc
Dubasarii Vechi r-ul Criuleni sd emita decizia de vanzare a terenului agricol aferent
uzinei de conserve si incheierea contractului de vanzare-cumparare. A fost admis
capatul de cerere privind contestarea actelor administrative, obligarea vanzarii
terenului agricol aferent uzinei de conserve si incheierea contractului de vanzare-
cumparare ca intemeiat. A fost dispusa anularea deciziei Consiliului satesc Dubasarii
Vechi r-ul Criuleni nr.2.6 din 20 august 2015; deciziei Consiliului satesc Dubasarii
Vechi r-ul Criuleni nr.1.11 din 16 martie 2016; deciziei Consiliului satesc Dubasarii
Vechi r-ul Criuleni nr.4.12 din 9 septembrie 2016; punctul 5 din decizia Consiliului
satesc Dubadsarii Vechi r-ul Criuleni nr.1.8 din 17 martie 2017 ca ilegale. A fost
obligat Primarul satului Dubasarii Vechi r-ul Criuleni sa incheie cu ,,UNICAGRO
LUX” SRL contract de vanzare-cumparare a terenului agricol cu suprafata de 1, 1472
ha cu nr. cadastral xxxxxxxxxxx aferent uzinei de conserve, amplasat in extravilanul
din satul Dubasarii Vechi r-ul Criuleni, la pretul de 21 075,00 de lei.



La 21 noiembrie 2018, Primaria satului Dubasarii Vechi r-ul Criulent,
reprezentata de avocatul Alexei Brinza a depus apel nemotivat impotriva hotarérii
instantei de fond solicitind admiterea apelului, casarea hotararii din
22 octombrie 2018 a Judecatoriei Criuleni, sediul central cu pronuntarea unei noi
hotarari de respingere a actiunii. Totodata, apelantul si-a rezervat dreptul de a
prezenta apelul motivat dupa ce va face cunostinta cu hotararea motivata. (f.d.165-
166 vol.Il1)

Prin incheierea din 27 februarie 2019 Curtea de Apel Chisinau, nu a dat curs
cererii de apel depuse de Primaria satului Dubasarii Vechi r-ul Criuleni,
acordandu-i termen de 10 zile din momentul receptionarii incheierii pentru a
prezenta apelul motivat si a explicat consecintele neindeplinirii indicatiilor instantei
de apel. (f.d.175-178 vol.lll)

Prin incheierea din 24 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Primaria satului Dubasarii Vechi r-ul Criuleni. (f.d. 180-
183 vol.l11)

La 17 august 2019, Primdria satului Dubasarii Vechi r-ul Criuleni prin
intermediul postei electronice a depus recurs, ulterior concretizat prin care a solicitat,
casarea incheierii din 24 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, cu remiterea cauzei
la rejudecare in instanta de apel.

In sustinerea recursului a invocat netemeinicia Incheierii recurate.

Tn acest context, recurentul Primiria satului Dubdsarii Vechi r-ul Criuleni a
subliniat, ca Tncheierea din 27 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau de a nu da
curs cererii de apel nu a fost comunicata personal Primariei de catre instanta de apel.

Totodata, a mentionat ca la momentul emiterii incheierii de a nu da curs cererii
de apel depusad de Primaria satului Dubasarii Vechi r-ul Criuleni intre primaria si
avocatul Alexei Brinza nu mai existau relatii contractuale, prin urmare ultimul nu a
adus la cunostinta incheierea din 27 februarie 2019 emisa de instanta de apel.

Recurentul a considerat ca, instanta de apel trebuia sa asigure ca fiecarui
participant la proces au fost aduse la cunostinta actele sale de dispozitie.

Primaria satului Dubasarii Vechi r-ul Criuleni a intemeiat cererea de recurs in
baza art.427 Cod de procedura civila. (f.d. 189-190, 237-239 vol.l1l)

La 7 octombrie 2019, ,,UNICAGRO LUX” SRL a depus referinta pe marginea
recursului declarat, solicitind respingerea acestuia, ca fiind depus Tn afara
termenului legal. (f.d. 212-217 vol.lll)

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova, care in conformitate cu art. 257 alin. (1) Codul administrativ a
intrat in vigoare la 1 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a
prezentului cod se abroga Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din
10 februarie 2000.

Potrivit art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare
a prezentului cod. Prevederile prezentului aliniat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
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Justitie retine ca incheierea contestata a fost pronuntata la 24 aprilie 2019, adica dupa
data intrarii in vigoare a Codului administrativ.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate in recurs si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus
de Primaria satului Dubasarii Vechi r-ul Criuleni urmeaza a fi declarat inadmisibil,
din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. a) Cod administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta de recurs adoptd una din
urmatoarele decizii: declara recursul inadmisibil.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul Tmpotriva incheierii
judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecétoresti, dacad legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis Incheierea
contestata transmite neintarziat recursul Impotriva incheierii judecatoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Conform art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art. 169-
171.

Potrivit art. 111 alin. 3 Cod de procedura civila termenul de procedura stabilit
in ani, luni sau zile Incepe s curga in ziua imediat urmatoare datei calendaristice
stabilite, datei comunicarii actului de procedurd sau producerii evenimentului ori
momentului care a conditionat inceputul lui.

Dupa cum denota actele cauzei, incheierea din 24 aprilie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau prin care a fost declarat inadmisibil apelul depus de Primaria satului
Dubasarii Vechi r-ul Criuleni, a fost comunicata la 14 mai 2019, prin intermediul
postei electronice alexei branza@mail.ru. (f.d. 184 vol.lll), reprezentantului
recurentului, avocatul Alexei Brinza care pe tot parcursul examinatii cauzei a
actionat ca reprezentantul Primariei satului Dubasarii Vechi r-ul Criuleni, conform
mandatului seria MA nr. 0914497 (f.d. 31 vol.l) eliberat in baza de procura nr.223
din 7 noiembrie 2016 (f.d. 32 vol.l), mandatului seria MA nr. 09144387 (f.d. 44
vol.Il1), eliberat in baza de procurad nr.145 si145/1 din 10 iulie 2017 (f.d. 45, 46
vol.Il1).

Respectiv, termenul de 15 zile de declarare a recursului a inceput sa curga la
15 mai 2019- ziua imediat urmatoare datei comunicarii incheierii instantei de apel
sl a expirat la 29 mai 2019 aceasta fiind ultima zi de depunere a recursului, pe cand
cererea de recurs inaintatd de Primaria satului Dubasarii Vechi r-ul Criuleni
impotriva Tncheierii din 24 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost inregistrata
la 17 august 2019 (f.d. 184 vol.ll1), peste 2 luni si 20 zile, iar o solicitare din partea
Primaéria satului Dubasarii Vechi r-ul Criuleni, cu privire la repunerea recursului Tn
termen, in ordinea stabilitd de art. 116 Cod de procedura civila nu a fost Tnaintata.

In consecintd completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
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Supreme de Justitie constatd, ca recursul declarat Tmpotriva incheierii din
24 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau este depus peste termenul legal.

Mai mult, instanta de recurs retine ca potrivit portalului national al instantelor
de judecata incheierea din 24 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost publicata
la 5 mai 2019 (a se vedea pagina web a Curtii de Apel Chisindu in rubrica incheieri).
Conform pct. 17 din Regulamentul privind modul de publicare a hotérarilor
judecatoresti pe portalul national al instantelor de judecata si pe pagina web a Curtii
Supreme de Justitie, aprobat prin hotararea nr. 658/30 din 10 octombrie 2017 a
Consiliului Superior al Magistraturii, hotararile judecatoresti sunt transferate din
Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor pe portalul unic al instantelor de
judecata, in regim real.

Prin urmare, reprezentantul Primariei a avut posibilitatea reald de a face
cunostinta cu Tncheierea din 24 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si a depune
recursul Tn termen legal.

In circumstantele enuntate completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie va declara recursul inadmisibil. Dat fiind
faptul, cd recursul se declara inadmisibil instanta de recurs nu va examina $i nu se
va expune asupra fondului recursului.

La fel, in conformitate cu art. 113 alin. (1) Cod de procedura civila, dreptul de
a efectua actul de procedura inceteaza odata cu expirarea termenului prevazut de
lege ori stabilit de instanta judecatoreasca (judecator).

La acest capitol, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar de a mentiona si faptul ca exercitarea
unui drept de catre titularul sau nu poate avea loc decat intr-un anumit cadru,
prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se subsumeaza si
instituirea unor termene, dupd a caror expirare valorificarea respectivului drept nu
mai este posibila.

Or, prin Tnaintarea recursului la la 17 august 2019, recurentul Primaria satului
Dubasarii Vechi r-ul Criuleni nu a respectat termenul legal de depunere a recursului,
si atrage declararea lui inadmisibil, ca fiind depus in afara termenului legal.

In aceste circumstante, Colegiul subliniazi ci instanta nu poate accepta o
asemenea omisiune, or, ea contravine art. 27 Cod de procedura civild
(disponibilitatea in drepturi a participantilor la proces) si art. 6 CEDO (dreptul 1a un
proces echitabil).

Colegiul deceleaza ca Primaria satului Dubasarii Vechi r-ul Criuleni avea
obligatia de a-si exercita drepturile procedurale cu bund credintd si in termen,
obligatie proclamata si in jurisprudenta CEDO cu titlu de principiu.

Prin urmare, Colegiul releva ca actiunile Primariei satului Dubasarii Vechi r-ul
Criuleni nu constituie decat o denegare a acesteia de a-si respecta obligatiile
procedurale, rezultdnd din prevederile art. 56 alin. (3) si art. 61 alin. (1) Cod de
procedura civila, care obliga partile de a se folosi cu buna-credinta de drepturile sale
procedurale.

Aici este de mentionat faptul cd importanta termenelor procedurali este dictata
de faptul ca ele determina regimul temporar optimal pentru realizarea justitiei, pe de
o parte mobilizeaza cercetarea cauzei, pe de altd parte contracareaza urgentarea
nejustificatd a realizarii drepturilor s1 obligatiilor procesuale, reprezentand
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instrumentul prevenirii uzarii de cétre participantii la proces cu rea-credinta de
drepturile lor procedurale.

Instanta de recurs mentioneaza ca o asemenea solutie este compatibild cu
standardele Curtii Europene a Drepturilor Omului care a relatat in practica sa
constanta faptul cd, reglementarea referitoare la formalitatile si termenele ce trebuie
respectate pentru exercitarea unei cai de atac, urmareste sid asigure o buna
administrare a justitiei si, in particular, sd respecte principiul securitatii raporturilor
juridice si ca cei interesati trebuie sa aiba posibilitatea de a se astepta ca aceste reguli
sa fie aplicate. S-a subliniat ca aceste termene urmaresc mai multe scopuri
importante, si anume sa garanteze securitatea juridicd fixdnd un termen pentru
actiuni, sa pund pe eventualii parati la adapost de plangeri introduse foarte tarziu
care ar fi, probabil, mai dificil de combatut, si sa impiedice nedreptatile ce s-ar putea
produce daca tribunalele ar fi chemate sa se pronunte in legatura cu evenimente
consumate cu mult timp Tn urma, plecand de la elemente de proba céarora nu li s-ar
mai putea acorda credit si care ar fi incomplete din cauza timpului scurs (cauza
Brumarescu impotriva Romaniei, cauza Marckx impotriva Belgiei).

Din considerentele mentionate si avand in vedere c¢a Primaria satului Dubasarii
Vechi r-ul Criuleni, depunand recurs peste termenul legal, nu a solicitat repunerea
in termen a recursului declarat impotriva incheierii din 24 aprilie 2019 a Curtii de
Apel Chisindu, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de
Primaria satului Dubasarii Vechi r-ul Criuleni.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. a), art.195, 258 alin. (3) Cod
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Recursul depus de Primaria satului Dubasarii Vechi r-ul Criuleni se daclara
inadmisibil.
Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu



