Dosarul nr. 3r-240/19

Prima instnata: Judecatoria Criuleni sediul Central (jud. R.Turcan)
Instanta de Apel: Curtea de Apel Chisinau (jud.A.Bostan, A.Pahopol, VV.Negru)

DECIZIE
11 noiembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Valeriu Racu,

in cauza de contencios administrativ, la demersul Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Ustia nr. 15/14 cu privire la confirmarea legalitatii
alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019 si validarea mandatului de primar,

si contestatia depusd de Valeriu Racu cu privire la renumararea voturilor,

impotriva incheierii din 5 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost declarat inadmisibil apelul depus de Valeriu Racu,

constata:

La 23 octombrie 2019 Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Ustia
nr. 15/14 a inaintat instantei de judecatd demersul cu privire la confirmarea
legalitaii alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019 si validarea mandatului
primarului satului Ustia, raionul Dubasari.

La 24 octombrie 2019, presedintele Organizatiei teritoriale Dubdsari a
Partidului Liberal, Valeriu Racu, a depus contestatie in temeiul art. 65 din Codul
electoral cu privire la renumararea voturilor acumulate in urma alegerilor locale din
satul Ustia, raionul Dubasari, in cadrul scrutinului electoral desfasurat la 20
octombrie 2019.

Prin incheierea din 25 octombrie 2019 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central a
fost conexatd cauza de contencios administrativ intentatd la demersul Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale Ustia nr. 15/14 cu privire la confirmarea
legalitatii alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019 si validarea mandatului
de primar cu contestatia depusa de Valeriu Racu cu privire la renumararea voturilor.

Prin hotararea din 1 noiembrie 2019 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central a
fost respinsa ca neintemeiatd contestatia depusa de Valeriu Racu; s-a confirmat
legalitatea alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019 la functia de primar din
Circumscriptia Electorala nr. 15/14 din satul Ustia, r. Dubasari; s-a validat mandatul
primarului satului Ustia raionul Dubasari, Verdes Maxim. Hotararea s-a remis
Comisiei Electorale Centrale si Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
nr. 15/14 Ustia, raionul Dubasari.



La data de 2 noiembrie 2019, Valeriu Racu presedintele Organizatiei teritoriale
Dubasari a Partidului Liberal a depus cerere de apel nemotivata prin care a solicitat
admiterea contestatiei cu dispunerea renumararii voturilor.

Prin incheierea din 4 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-a stabilit lui
Valeriu Racu, presedinte al Organizatiei teritoriale Dubasari a Partidului Liberal
termen pana la data de 4 noiembrie 2019, ora 16.00 pentru prezentarea apelului
motivat. S-a explicat ca, in cazul in care nu va lichida neajunsurile in termenul
stabilit, apelul va fi declarat inadmisibil din oficiu.

Prin incheierea din 5 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarat
inadmisibil apelul declarat de Valeriu Racu, presedinte al Organizatiei teritoriale
Dubasari a Partidului Liberal.

In motivarea solutiei sale instanta de apel a indicat c4, prin incheierea din 4
noiembrie 2019, apelantului s-a acordat termen pentru prezentarea apelului motivat
pana la 4 noiembrie 2019, ora 16.00, in Sectia evidenta si documentare procesuala a
Curtii de Apel Chisinau in corespundere cu Cerintele prevazute la art. 233 alin (1) si
(2) siart. 234 alin. (1) Cod administrativ. A fost explicat cd, in cazul in care nu va
lichida neajunsurile statuate in termenul stabilit, in temeiul art. 236 alin. (1) si (2) lit.
e) si f) Cod administrativ, apelul va fi declarat inadmisibil din oficiu.

Incheierea a fost comunicati partii apelante la adresele de e-mail liberal@pl.md
si roviv@yahoo.es, la ora 11:41.

La data de 4 noiembrie 2019, ora 16:09, partea apelanta a expediat la adresa de
e-mail a grefierului mesajul ,,Buna ziua, va expediem putin mai tarziu hotararea
noastra”. La ora 17:44 a depus motivarea apelului cu mentiunea ,,din motive
obiective nu a putut sa transmita pana la ora 16:00”.

Instanta de apel a mentionat ca, partea apelanta, nici in cererea de apel si nici
in cadrul sedintei instantei de apel nu a solicitat repunerea in termenul de inlaturare
a incidentelor procesuale.

La 6 noiembrie 2019, Valeriu Racu a depus recurs impotriva incheierii din 5
noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea cererii de recurs a indicat ci, din lipsa de timp si a mijloacelor
tehnice necesare a transmis apelul motivat la ora 17:44.

A solicitat Valeriu Racu admiterea cererii de recurs, anularea incheierii din 5
noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau cu admiterea contestatiei privind
renumararea voturilor.

La data de 11 noiembrie 2019, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Ustia nr. 15/14 a depus referinta prin care a solicitat respingerea cererii de recurs
depusa de catre Valeriu Racu ca fiind neintemeiata.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca, in conformitate cu art. 74 alin. (6) Cod electoral, impotriva hotararii
instantei de judecatd poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, iar
impotriva deciziei instantei de apel - un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la data de 5
noiembrie 20109.

Astfel, recursul depus la 6 noiembrie 2019 de catre Valeriu Racu, este in
termen.

Articolul 195 din Codul administrativ prevede ca, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfagoara conform prevederilor prezentului cod.
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Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu
exceptia art.169-171.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Examinand recursul, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a anula incheierea instantei de
apel si de a restitui cauza in instanta de apel pentru examinarea cererii de apel, din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Din materialele dosarului rezulta ca, la data de 2 noiembrie 2019, presedintele
Organizatiei teritoriale Dubasari a Partidului Liberal, Racu Valeriu, a depus cerere
de apel impotriva hotdrarii din 1 noiembrie 2019 a Judecatoriei Criuleni, sediul
Central.

Prin incheierea din 4 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, in temeiul art.
235 Cod administrativ, s-a stabilit lui Valeriu Racu termen de pana la 4 noiembrie
2019, ora 16.00 pentru prezentarea motivarii apelului. Copia incheierii a fost
expediata prin intermediul postei electronice la data de 4 noiembrie 2019, ora 12.47
(f.d.42).

Conform art. 233 alin. (1) Cod administrativ, cererea de apel trebuie sa contina
datele prevazute la art.211 alin.(1) lit.a)—d) si sa indice hotdrarea care se contesta cu
apel.

Conform art. 235 din Codul administrativ, daca cererea de apel nu corespunde
cerintelor prevazute la art.233 alin.(1) si (2) si art.234 alin.(1), judecatorul stabileste
apelantului un termen pentru inlaturarea neajunsurilor. Daca apelantul a inlaturat
neajunsurile In termenul stabilit de instanta, cererea de apel se considera depusa la
data initiala.

La data de 4 noiembrie 2019, ora 16.09, Valeriu Racu a comunicat instantei de
apel urmatorul mesaj ,,Buna ziua! Va expediem putin mai tarziu hotararea noastra”,
lar la ora 17:44, a expediat in adresa instantei de apel, motivarea apelului.

Prin incheierea din 5 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, in temeiul art.
236 alin. (2) lit. e) Cod administrativ, a fost declarat inadmisibil apelul declarat de
presedintele Organizatiei teritoriale a Partidului Liberal, Valeriu Racu, pe motiv ca
motivarea apelului nu a fost depusa in termenul stabilit.

In conformitate cu art. 73 alin. (4) din Codul electoral, contestatiile depuse la
instantele de judecata in ziua alegerilor se examineaza in aceeasi zi, iar contestatiile
impotriva hotararii organului electoral cu privire la totalizarea rezultatelor alegerilor
si atribuirea mandatelor se examineaza de catre instanta de judecata concomitent cu
confirmarea legalitatii si validarea mandatelor.

Potrivit alin. (7) al aceluiasi articol, contestatiile depuse la instantele de
judecata se examineaza 1n conformitate cu prevederile Codului de procedura
civila si ale Codului administrativ.

In conformitate cu art. 74 alin. (7) din Codul electoral, apelul si recursul se
examineaza in termen de 3 zile de la primirea dosarului in cauza.
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Conform art. 236 alin. (2) lit. f) din Codul administrativ, apelul se declara
inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art.232 alin.(2).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie mentioneazd ca, sanctiunea proceduralda de declarare a apelului ca
inadmisibil survine doar in cazul neindeplinirii in termen a indicatiilor instantei de
apel.

Potrivit fisei de repartizare a dosarului, cauza a fost inregistrata in Curtea de
Apel Chisindu la data de 3 noiembrie 2019, ora 12:28 (f.d.36).

A doua zi dupa inregistrarea dosarului, la 4 noiembrie 2019 instanta de apel a
emis incheierea prin care a stabilit termen de pand la 4 noiembrie 2019, ora 16:00
pentru prezentarea motivarii apelului (f.d.38-40). Aceasta incheiere a fost expediata
apelantului la adresa de e-mail roviv@yahoo.es la ora 11:41 si la adresa de e-mail
liberal@pl.md la ora 12:47.

Respectiv, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca, termenul acordat de catre instanta de apel de pana
la ora 16.00, 3 ore si 13 minute este unul insuficient. Or, pentru inlaturarea
neajunsurilor depistate la faza verificarii conditiilor de admisibilitate a cererii de
apel, de catre instanta de apel urma a fi acordat un termen rezonabil pentru ca
apelantul sa aiba posibilitatea reala de a se incadra in acest termen.

Astfel, in aceeasi zi la ora 16:09, apelantul a comunicat instantei de apel despre
expedierea mai tarzie a motivarii apelului si care a fost expediat la ora 17.44 (f.d.43,
44-48).

Mai mult, potrivit procesului-verbal al sedintei de judecata a instantei de apel,
care a avut loc in urmatoarea zi la 5 noiembrie 2019, ora 16:39, Valeriu Racu a
comunicat instantei despre nedepunerea motivata a apelului in termenul acordat din
motive tehnice.

In acest context se mentioneaza prevederile art. 219 alin. (4) din Codul
administrativ, conform caruia instanta de judecata poate avea o discutie juridica cu
participantii la proces sau poate da in scris indicatii cu privire la situatia de drept a
cauzei examinate.

Respectiv, tinand cont de rolul activ a instantei de judecata, aceasta urma sa
puna in discutie posibilitatea repunerii in termen.

Instanta de recurs constatd cd, motivarea apelului a fost depusa cu o zi inainte
pana la pronuntarea incheierii din 5 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau prin
care s-a declarat inadmisibil apelul declarat de Valeriu Racu.

Insa, solutia adoptati de instanta de apel prin incheierea recuratd nu este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil in sensul prevederilor
art. 6§1 CEDO, care statueaza ca orice persoand are dreptul la judecarea in mod
echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale de catre o instanta
independenta si impartiala, instituita de lege.

La acest capitol, instanta de recurs subliniaza ca jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului denota ca riscul unei greseli facute de o autoritate de stat
trebuie sa fie suportat de stat, iar erorile nu trebuie sa fie remediate pe seama
persoanei in cauza (a se vedea Platakou vs. Grecia, 11 ianuarie 2001, parag. 39;
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Freitag vs. Germania, 19 iulie 2007, parag. 41; Simecki vs. Croatia, 30 aprilie 2014,
parag. 46; Cakarevic vs. Croatia, 28 aprilie 2018, parag. 80).

In toate aceste cazuri, reclamantii au fost sanctionati procedural pentru erorile
facute de organele statului, pentru care nu ar fi trebuit sd-si asume nicio
responsabilitate.

Din considerentele mentionate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a anula incheierea
din 5 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, cu restituirea cauzei Curtii de Apel
Chisinau pentru examinarea apelului depus de Valeriu Racu impotriva hotararii din
1 noiembrie 2019 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) Cod administrativ,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Valeriu Racu.

Se caseaza incheierea din 5 noiembrie 2019 a Curtii de Ape Chisinau si se
remite cauza la Curtea de Apel Chisindu pentru examinarea cererii de apel depusa
de Valeriu Racu impotriva hotararii din 1 noiembrie 2019 a Judecatoriei Criuleni,
sediul Central, 1n acelasi complet de judecata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedinter,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu



