Dosarul nr.3r-242/19

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, V. Mihaila, V. Sirbu)

DECIZIE
12 noiembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Sveatoslav Moldovan
lurie Bejenaru

examinand recursurile depuse de Liudmila Perederii si Turi Topa,

in cauza de contencios administrativ, la contestatia depusa de Liudmila Perederii
si Iuri Topa impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la declararea nuld a
rezultatelor turului 11 pentru alegerea Primarului general al municipiului Chisinau din
03 noiembrie 2019,

impotriva incheierii din 07 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost declarata inadmisibila contestatia depusa de Liudmila Perederii si Turi Topa,

constata:

La data de 04 noiembrie 2019 Liudmila Perederii si Turi Topa au depus
contestatiec impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la declararea nula a
rezultatelor turului II pentru alegerea Primarului general al municipiului Chisinau din
03 noiembrie 2019.

Prin incheierea din 07 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarata
inadmisibila contestatia depusa de Liudmila Perederii si Iuri Topa.

Pentru a decide astfel Curtea de Apel Chisindu a indicat ca, solicitarile conform
contestatiei nu implica incalcarea unui drept al contestatarilor Liudmila Perederii si
luri Topa, fiind o pretindere de incélcare a dreptului de participare la alegeri, ceea ce
la caz nu a fost stabilit. Liudmila Perederii si Turi Topa au ignorat prevederile art. 38
al Constitutiei Republicii Moldova din care rezulta ca cetatenii Republicii Moldova
au dreptul la vot nu si obligatia.

A mai retinut Curtea de Apel Chisinau ca, motivul contestatarilor de ,,incalcare a
dreptului de a participa la alegeri” nu implica un drept in acest sens prin prisma
Codului administrativ si nu poate fi restabilit/anulat si/sau aparat in instanta de
contencios administrativ.

Astfel, a stabilit instanta de apel cd, in spetd, nu se constata revendicarea unui
drept in sensul art. 17 Codul administrativ, cerintele conform contestatiei
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neimplicand un drept vatamat al solicitantilor, si prin urmare Contestatia a
fost declaratd inadmisibila.

La data de 08 noiembrie 2019 Liudmila Perederii si Iuri Topa au depus cereri
de recurs mpotriva incheierii din 07 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu
solicitand admiterea recursurilor si casarea incheierii contestate.

In motivarea recursurilor au invocat dezacordul cu incheierea contestati,
considerand-o ilegala si neintemeiata.

Au sustinut recurentii ca la emiterea incheierii contestate instanta de judecatd nu
a tinut cont de prevederile art. 73 alin. (4) din Codul electoral si nu a transmis
contestatia depusa de ei judecatorului Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, Galina
Ciobanu, in procedura careia se afla examinarea demersului Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale municipale Chisindu nr. 1 cu privire la confirmarea
legalitatii alegerilor Primarului general al municipiului Chisinau, insa Curtea de Apel
Chisindu a retinut cauza neintemeiat spre examinare cu incalcarea competentei
materiale.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca, la caz, se contesta actiunile Comisiei Electorale Centrale in
perioada electorald, iar in conformitate cu art. 74 alin. (6) Cod electoral, impotriva
hotararii instantei de judecatd poate fi depus un apel in termen de o zi de la
pronuntare, iar impotriva deciziei instantei de apel - un recurs in termen de o zi de la
pronuntare.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 07 noiembrie 20109.
Astfel, recursurile depuse de catre Liudmila Perederii si Turi Topa la 08 noiembrie
2019, sunt in termen.

in confomitate cu art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedintd de judecata. Daca considera necesar,
Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

Examinand recursurile depuse, prin prisma argumentelor invocate in recurs si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursurile depuse
de Liudmila Perederii si Iuri Topa urmeaza a fi respinse, din urmatoarele
considerente.

in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneazd cd in spetd, obiectul recursului vizeazad legalitatea incheierii din 07
noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost declaratd inadmisibila
contestatia depusa de Liudmila Perederii si Iuri Topa, in temeiul art. 207 lit. ¢) din
Codul administrativ.

In conformitate cu art. 20 din Codul administrativ, daca printr-0 activitate
administrativa se incalcad un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest
drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la
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care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii
de contencios administrativ, conform prezentului cod.

Conform art. 189 alin. (1) Cod administrativ, orice persoana care revendica
incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritdti publice
poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

in conformitate cu art. 207 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ, actiunea in
contencios administrativ se declara inadmisibila in special cand reclamantul nu poate
revendica incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul art. 17.

lar, conform art. 17 Cod administrativ, drept vatamat este orice drept sau
libertate stabilit/stabilitd de lege caruia/careia i se aduce atingere prin activitate
administrativa.

Din actele cauzei rezulta ca Liudmila Perederii si Iuri Topa au invocat drept
temei al anularii rezultatelor turului Il pentru alegerea Primarului general al mun.
Chiginau din 03 noiembrie 2019, faptul ca rezultatele turului | pentru alegerea
Primarului general al municipiului Chisindu din data de 20 octombrie 2019 nu au fost
confirmate de catre instantele de judecatd, aspect care la randul sau a dus la
influentarea rezultatelor alegerilor din turul I, prin ce s-a incalcat dreptul Liudmilei
Perederii si a lui luri Topa de a participa la alegeri organizate conform legii.

Conform art. 38 din Constitutia Republicii Moldova, vointa poporului constituie
baza puterii de stat. Aceasta vointa se exprima prin alegeri libere, care au loc in mod
periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Cetatenii
Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, impliniti pind in ziua
alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie in modul stabilit de lege.
Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot,
in conditiile legii.

Prin urmare, instanta de apel corect a mentionat ca participarea la alegeri si
exercitarea dreptului de vot in cadrul oricarui scrutin nu reprezintd o obligatie a
cetatenilor ci posibilitatea acestora recunoscutd de lege de a participa la procesul de
formare a organelor de stat centrale si locale.

Iar cetatenii cu drept de vot, la randul sau, au posibilitatea de a decide de sine
statitor asupra utilitatii si necesitatii participarii la alegeri, ori libertatea exprimarii
votului, ca principiu de drept consacrat de art.38 al Constitutiei si art.7 al Codului
electoral, exclude orice forma de constringere sau presiune asupra alegatorului
pentru a-1 determina sa voteze sau sd nu voteze, precum si pentru al Tmpiedica sa-si
exprime vointa in mod independent.

Conform art.145 alin. (2) Codul electoral, in cazul in care nici un candidat nu
intruneste mai mult de jumatate din numarul de voturi valabil exprimate, in termen
de 2 saptamani se va proceda la al doilea tur de scrutin cu 2 candidati care au intrunit
cel mai mare numar de voturi in primul tur de scrutin. Acesti doi candidati se Tnscriu
in buletinele de vot in ordinea descrescatoare a numarului de voturi acumulate in
primul tur de scrutin. Dacd mai multi candidati au acumulat un numar egal de voturi,
consiliul electoral de circumscriptie efectueaza tragerea la sorfi, consemnand faptul
respectiv intr-un proces verbal.

De asemenea, potrivit art.146 alin. (1) Cod electoral, consiliile electorale de
circumscriptie ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intdi prezinta
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procesele verbale cu privire la rezultatele alegerilor in judecatoriile de sector sau
municipale respective, iar cele de nivelul doi in judecatoriile unde sunt situate
consiliile electorale de circumscriptie ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul
doi. Consiliul electoral de circumscriptie al municipiului Chisindu va prezenta actele
respective in judecatoria sectorului unde este situat consiliul electoral de
circumscriptie al municipiului Chisinau.

Reiesind din cele expuse, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al instantei de recurs considera ca, instanta de apel just a
stabilit ca solicitarile conform contestatiei nu implica incalcarea unui drept al
contestatarilor Perederii Liudmila si luri Topa, fiind o pretindere de incélcare a
dreptului de participare la alegeri, ceea la caz nu a fost stabilit. Ori, din prevederile
art.38 al Constitutiei Republicii Moldova rezulta ca cetatenii Republicii Moldova au
dreptul de participa la alegeri si drept de vot, nu si obligatia.

La fel, corect a stabilit Curtea de Apel Chisinau ca, invocarea de incalcare a
,.dreptului de a participa la alegeri” invocat de Liudmila Perederii si luri Topa nu
implica un drept in acest sens prin prisma codului administrativ, si, nu poate fi
restabilit/anulat si/sau apdrat in instanta de contencios administrativ.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al instantei de recurs conchide ca in speta, nu se constata revendicarea
unui drept in sensul art.17 Cod administrativ, cerintele conform contestatiei
neimplicand un drept vatamat al solicitantilor, si drept consecinta just Curtea de Apel
Chiginau a declarat inadmisibila contestatia depusa de Liudmila Perederii si Iuri
Topa.

Mai mult ca atat, prin prisma prevederilor Codul administrativ, dreptul de a
initia o actiune in ordinea contenciosului administrativ il au persoanele care isi
revendicd drepturile incdlcate prin emiterea sau respingerea emiterii unui act
administrativ individual.

In aceastd ordine de idei, temeinic si legal a concluzionat instanta de apel ci
contestatarii in spetd nu pot revendica incdlcarea unui drept prin activitatea
administrativa, atat timp cat nu se indica nici un act administrativ care se contesta.
Ori, pentru a pretinde revendicarea incalcarii unui drept prin activitatea
administrativa trebuie sa existe dreptul pretins incalcat si acesta sd nu fie unul
presupus si nici pretins pentru viitor.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca, incheierea
instantei de apel este intemeiata si legald, iar argumentele invocate de catre recurenti
sunt neintemeiate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursurile depuse de Liudmila
Perederii si Turi Topa.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie



decide:

Se resping recursurile depuse de Liudmila Perederii si Turi Topa.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Sveatoslav Moldovan

lurie Bejenaru



