Dosarul nr. 3ra-859/19

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (L. Bagrin)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Bostan, A. Pahopol, V. Negru)

INCHEIERE

13 noiembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Sveatoslav Moldovan
lurie Bejenaru

examinand admisibilitatea cererii de recurs depusa de Casa Nationala de Asigurari
Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Veaceslav Zaporojan impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, intervenient
accesoriu Casa Teritoriala de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului
administrativ,

impotriva deciziei din 26 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respins apelul declarat de Casa Nationalda de Asigurari Sociale si a fost mentinuta
hotararea din 22 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, prin care
actiunea a fost admisa,

constata:

La data de 13 iulie 2018 Veaceslav Zaporojan a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, intervenient accesoriu Casa
Teritoriala de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca, la 02 mai 2018, s-a adresat citre
Casa Teritoriala de Asigurari Sociale, cu solicitarea recalculdrii pensiei sale, prin
reexaminarea cuantumului acesteia odata cu majorarea salariului de judecator al curtii
de apel in functie, din aprilie 2017 pana in prezent si plata tuturor restantelor conform
salariilor judecatorilor din aceste instante.

A mentionat ca, la data de 18 iunie 2018 (confirmat prin stampila postald) a
receptionat scrisoarea cu nr. 3001 din 08 iunie 2018, prin care Veaceslav Zaporojan a
refuzat reexaminarea cuantumului odata cu majorarea salariului judecatorului in functie,
pe motiv ca prevederile art.21 alin.(4) a Legii nr.317 din 13 decembrie 1994 cu privire
la Curtea Constitutionala, prevad doar plata pensiilor.



A indicat ca, dupa o lunga perioada de activitate in calitate de judecator-asistent al
Curtii Constitutionale, ca urmare a demisiei sale din aceasta functie, incepand cu luna
decembrie 2015, a beneficiat in corespundere cu art.35 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, de pensie de judecator al curtii de apel.

A comunicat ca, prin Hotararea Guvernului nr. 840 din 06 iulie 2016, a fost numit
in functia de judecator al Curtii Constitutionale. Din data numirii sale in functie, Casa
teritoriald de Asigurdri Sociale Riscani a sistat plata pensiei in totalitate. In baza
demersurilor reclamantului, din noiembrie 2016 plata pensiei a fost restabilita. Ulterior,
insd, din aprilie 2017 panda in prezent, marimea pensiei nu a fost recalculatd in
corespundere cu marirea salariilor judecatorilor curtilor de apel in functie.

A sustinut reclamantul ca, refuzul Casei teritoriale de Asigurari Sociale este
intemeiat pe urmatoarele prevederi legale:

- art. 32 din Legea nr 544 din 20 1ulie 1995 privind statutul judecatorului, care
prevede cd, pensia pentru vechime in munca se calculeaza si se plateste doar
judecatorilor demisionati si judecatorilor eliberati din functie in legatura cu atingerea
plafonului de varsta. Totodata, Casa teritoriala de Asigurari Sociale considera ca norma
respectiva impune o conditie - in cazul in care judecatorii demisionati sunt numiti iarasi
in functia de judecator, plata pensiei se suspenda;

- precum si pe prevederile art. 21, p.42 , 43 al Legii nr. 317 din 13 decembrie 1994
cu privire la Curtea Constitutionald, care stabileste ca, judecatorul are dreptul dupa
pensionare sa fie angajat si sa primeasca pensia pentru vechime in munca si salariul
integral.

A relatat reclamantul ca, in incercarea de a identifica pozitia Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale, se observa o contradictie evidentd, or pe de o parte, aceasta din urma
face trimitere la 0 norma care impune o conditie privind plata pensiei pentru judecatorii
din instantele de drept comun, pe de altd parte, invocd prevederile Legii cu privire la
Curtea Constitutionala - lege care reglementeaza distinct statutul si activitatea
judecatorului Curtii Constitutionale.

A considerat ca, refuzul reexaminarii cuantumului pensiei odatd cu majorarea
salariului judecatorului in functie, cu invocarea concomitentd a prevederilor art.32 din
Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului, coroborat cu
prevederile art. 21, p.42 , 43 al Legii nr. 317 din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea
Constitutionala in considerarea statutului unui simplu judecdtor din instantele
judecatoresti din tard si cele internationale identic cu cel al judecatorului Curtii
Constitutionale, drept o concluzie eronata, fara suport legal din partea paratului si o
incalcare a dreptului sau recunoscut de Lege si protejat de prevederile art. | din
Protocolul nr. 1 din Conventia Pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale.

In acest context, a remarcat ci concluzia in cauza rezulti si din scrisorile parvenite
in adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale de la Ministerul Justifiei si de la
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

In asemenea circumstante, a pretins ca beneficiaza de dreptul la pensie in volum
deplin in baza faptului ca in prezent nu activeaza ca judecator in instantele de judecata
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de drept comun, iar statutul sau de judecator al Curtii Constitufionale este reglementat
printr-o norma speciald in baza prevederilor art.21 alin. (4%) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, conform carora, pensia pentru vechime In munca se plateste
integral judecatorului in functie.

A solicitat reclamantul admiterea actiunii, anularea refuzului nr. 3001 din 08 iunie
2018 al Casei Nationale de Asigurari Sociale, ca fiind ilegal; obligarea Casei Nationale
de Asigurari Sociale sd reexamineze cuantumul pensiei reclamantului Veaceslav
Zaporojan, odata cu majorarea salariului judecatorului curtii de apel in functie;
obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa-i achite cuantumul pensiei restante
pentru perioada- incepand din aprilie 2017 pana la data pronuntarii hotararii.

Prin hotararea din 22 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
actiunea depusa de Veaceslav Zaporojan a fost admisa si a fost anulat refuzul nr. 3001
din 08 1unie 2018, ca fiind ilegal, a fost obligata Casa Nationald de Asigurari Sociale sa
reexamineze cuantumul pensiei reclamantului Veaceslav Zaporojan, odata cu majorarea
salariului judecatorului curtii de apel in functie, a fost obligata Casa Nationald de
Asigurari Sociale sa achite reclamantului Veaceslav Zaporojan cuantumul pensiei
restante pentru perioada incepand din aprilie 2017 pana la data pronuntéarii hotararii.

La data de 25 octombrie 2018 Casa Nationald de Asigurari Sociale a declarat apel
impotriva hotararii primei instante, solicitand admiterea apelului, casarea hotararii
primei instante, cu emiterea unei noi hotarari de respingere integrala a actiunii.

Prin decizia din 26 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins apelul
declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale si a fost mentinuta hotararea primei
instante.

Prima instanta si instanta de apel si-au intemeiat solutiile adoptate pe dispozitiile
art. 1 alin. (2), art. 2, art. 3, art. 16 alin. (1), 24 alin. (3), art. 25 alin. (1) lit. b), art. 26
alin. (1) lit. a) din Legea contenciosului administrativ; art. 24/1 alin. (5), art. 32 alin. (1)
si (3) din Legea cu privire la statutul judecatorului; art. 10/1 din Legea nr. 328 din 23
decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor si procurorilor; art. III din Legea nr. 60
din 04 aprilie 2014 privind modificarea si completarea unor acte legislative; si art. 21
alin. (4/2) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala.

Instantele inferioare gi-au argumentat concluzia prin faptul ca, functia de judecator
al Curtii Constitutionale nu poate fi asimilatd functiei de judecdtor din autoritatea
judecatoreasca. Or, Curtea Constitutionald nu este parte a autoritatii judecatoresti
reglementata prin Capitolul X, titlul I din Constitutie. Astfel, judecatorului
demisionat nu 1 se mai mentine statutul de judecator.

In aceasta consecventd, instantele de fond au conchis cd, numirea reclamantului
Veaceslav Zaporojan in functia de judecator al Curtii Constitutionale nu a avut loc in
temetul Legii cu privire la statutul judecatorului, iar aceastd circumstantd denota
inaplicabilitatea art. Il din Legea nr. 60 din 04 aprilic 2014, in partea interdictiei de
recalculare a pensiei, deoarece reclamantul nu continua sa activeze in functia de
judecator.

La data de 14 mai 2019, prin intermediul oficiului postal, Casa Nationala de
Asigurari Sociale, a depus cerere de recurs, solicitind admiterea acestuia, casarea
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deciziei instantei de apel si hotararii primei instante cu adoptarea unei noi hotarari de
respingere integrala a actiunii.

In motivarea recursului a indicat ca nu este de acord cu decizia instantei de apel,
deoarece instanta de apel la emiterea acesteia a incalcat esential si a aplicat eronat
normele de drept material prin interpretarea eronata a prevederilor art. 35 alin. (3) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala nr. 317 din 13 decembrie 1994 si art. 32 din
Legea cu privire la statutul judecatorului nr. 544 din 20 iulie 1995.

A indicat ca prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 48 din 02 decembrie 2002,
intimatul a fost numit in functie de judecator asistent pana la atingerea plafonului de
varsta.

A invocat ca intimatul incepand cu 11 decembrie 2015 beneficiaza de pensie
pentru vechime in munca de judecator, in marime de 80% fata de salariul functiei de
judecator la Curtea de Apel, cuantumul careia constituia — 12015,36 de lei lunar.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 10 decembrie 2015 privind demisia dlui
Veaceslav Zaporojan din functia de judecator-asistent al Curtii Constitutionale,
reclamantului i s-a acceptat demisia.

Avand in vedere demisia intimatului din functia detinutd si in conformitate cu art.
32 din Legea nr. 544-XI1 din 20 iulie 1995, pensia intimatului, de la data de 01 aprilie
2016, a fost recalculatad tinindu-se cont de marimea salariului lunar al judecétorului in
exercitiu din cadrul Curtii de Apel, cuantumul careia constituie-14754,88 de lei lunar.

Prin Hotararea Guvernului nr. 840 din 06 iulie 2017 intimatul fost numit in functie
de judecator al Curtii Constitutionale.

Totodata, a mai relevat vizavi de pretentiile intimatului privind obligarea paratului
la reexaminarea cuantumului pensiei acestuia odata cu majorarea salariului
judecatorului Curtii de Apel in functie ca prin Legea nr. 60 din 04 aprilie 2014 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, in vigoare de la data 16 mai 2014, a
fost modificat art. 32 al Legii din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului care,
inclusiv, prevede ca pensia judecatorului se recalculeaza tinindu-se cont de marimea
salariului lunar al judecatorului in exercitiu.

Conform noilor prevederi, de la 16 mai 2014 pensiile pentru vechime in munca se
calculeaza si se platesc doar judecatorilor demisionati si judecatorilor eliberati din
functie in legatura cu atingerea plafonului de varsta.

in cazul in care judecitorii demisionati sunt numiti iardsi in functia de judecitor,
plata pensiei se suspenda.

Mai mentioneazd ca recalcularea pensiei intimatului — judecator al Curtii
Constitutionale, nu este posibild deoarece legislatia in vigoare nu face distinctii intre
pensiile judecatorilor Curtii Constitutionale si pensiile judecdtorilor instantelor
judecatoresti.

Examinand admisibilitatea cererii de recurs, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.

Dupa cum rezulta din speta litigiul a fost solutionat in baza Legii contenciosului
administrativ nr. 793-X1V din data de 10 februarie 2000.



Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra in
vigoare la 01 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a prezentului
cod se abroga Legea contenciosului administrativ nr. 793-X1V din data de 10 februarie
2000.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie va aprecia conditiile de admisibilitate a recursului in conformitate cu
prevederile art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, adicd conform reglementarilor
anterioare intrarii in vigoare a Codului administrativ.

In conformitate cu art. 434 Cod de procedura civild, recursul se declard in termen
de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca legea nu prevede
altfel. Termenul de 2 luni este termen de decadere si nu poate fi restabilit.

Curtea de Apel Chisinau a emis decizia contestata la 26 martie 2019. Casa
Nationald de Asigurari Sociale a depus cererea de recurs prin intermediul oficiului postal
la 14 mai 20109.

Prin urmare, Colegiul conchide ca recurentul s-a conformat prevederilor legale si a
depus recursul in termen.

In conformitate cu art. 439 alin. (2, 3) Cod de proceduri civild, dupa parvenirea
dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii recursului, dispune
expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre necesitatea depunerii
obligatorii a referintei timp de o luna de la data primirii acesteia. In cazul neprezentirii
referintei in termenul stabilit, admisibilitatea recursului se decide in lipsa acesteia.
Judecatorul raportor verifica incadrarea in prevederile legii a temeiurilor invocate in
recurs si face un raport verbal in fata completului de judecata instituit in conformitate cu
alin.(2).

Examinand temeiurile recursului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine urmatoarele.

Temeiurile de declarare a recursului sunt prevazute la art. 432 alin. (2,3) si (4) al
Codului de procedura civila.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de procedura civild, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca incalcarea
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esentiala sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept
procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele indicate la
alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in care
acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care
instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca a fost
arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la incalcarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) Cod de procedura civila, cererea de recurs se
considera inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute
la art. 432 alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) Codul de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate in recursul declarat se refera la dezacordul
recurentului cu solutia pronuntata de catre instanta de apel, insd nu releva incalcarea
esentiald sau aplicarea eronata a normelor de drept material, respectiv nu constituie
temei de casare a deciziei recurate.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca recursul exercitat conform sectiunii Il-a are caracter
devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se doar
legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie reitereaza si faptul ca procedura admisibilitatii consta in verificarea
faptului, daca motivele invocate in recurs se incadreaza in cele prevazute in art. 432.
alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

in aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului instantei de recurs precizeaza ca, in contextul
normelor procedurale din Sectiunea a ll-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura civila,
instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a probelor de catre instantele de fond si
de apel. Forta atribuita unei probe sau alteia, coraportul dintre probe, suficienta probelor
si concluziile facute in urma probatiunii sunt in afara controlului instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin.(4) Cod de procedura civila, instanta de recurs poate
interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se invoca ca
instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, incalcand in mod flagrant regulile de
apreciere a probelor stabilite in art. 130 Cod de procedura civila, insa, din recursul
declarat nu rezulta argumentul privind incalcarea flagranta a regulilor de apreciere a
probelor.



in acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta sa
constantd, rezultand din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca nu se impune motivarea in detaliu
a unei decizii prin care o instanta de recurs, intemeindu-se pe dispozitii legale specifice,
respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate de o instanta inferioara, ca fiind
lipsit de sanse de succes (cauza Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeana a
Drepturilor Omului, 25 februarie 1995, nr.26561/1995).

In conformitate cu art. 440 alin. (1) Cod de procedura civila, in cazul in care se
constata existenta unuia din temeiurile prevazute la art.433, completul din 3 judecatori
decide in mod unanim, printr-o incheiere motivata irevocabila, asupra inadmisibilitatii
recursului. Incheierea se emite conform prevederilor art.270 si nu contine nicio referire
cu privire la fondul recursului.

Avand in vedere cele expuse, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului considera ca recursul depus de Casa Nationala de
Asigurari Sociale, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2,3,4) al
Codului de procedura civila si, drept urmare, este inadmisibil.

in conformitate cu art. 193, 195, 230, 258 alin. (3) ale Codului administrativ si art.
270, 433 lit. a), 440 alin. (1) ale Codului de procedura civila, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale se considera inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.
Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Sveatoslav Moldovan

lurie Bejenaru



