dosarul nr. 3r-214/19

prima instanta: Judecatoria Balti, sediul Central (E.Balan)
instanta de apel: Curtea de Apel Balti (A.Toderas, E.Bejenaru, D.Corolevschi)

DECIZIE

13 noiembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Sveatoslav Moldovan
lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Societatea pe Actiuni ,, CET-Nord”,

in cauza de contencios administrativ, la cererea depusa de Gordas Igor
impotriva Societatii pe Actiuni ,,CET-Nord” cu privire la obligarea eliberarii
raspunsului la cererea din 16 aprilie 2019 si incasarea prejudiciului moral in marime
de 1000 de lei,

Tmpotriva incheierii din 24 septembrie 2019 a Curtii de Apel Balti,

constata:

La 05 iunie 2019 reclamantul Gordas Igor a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Societatii pe Actiuni ,,CET-Nord” cu privire la obligarea
eliberdrii raspunsului la cererea din 16 aprilie 2019 si incasarea prejudiciului moral
Tn marime de 1000 de lei.

Prin incheierea din 7 iunie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central s-a acceptat
n procedura contenciosului administrativ cererea de chemare in judecata depusa de
Gordas Igor impotriva Societatii pe Actiuni ,,CET-Nord” cu privire la obligarea
eliberdrii raspunsului la cererea din 16 aprilie 2019 si incasarea prejudiciului moral
in marime de 1000 de lei.

Prin incheierea din 27 iunie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central s-a respins
demersul reprezentantului paratului Societatea pe Actiuni ,,CET-Nord” —Tulburi
Ivan, privind declararea inadmisibilitatii actiunii in contenciosul administrativ, la
cererea depusa de Gordas Igor impotriva Societatii pe Actiuni ,,CET-Nord” cu
privire la obligarea eliberarii raspunsului la cererea din 16 aprilie 2019 si incasarea
prejudiciului moral in marime de 1000 de lei.

Prin hotararea din 27 iunie 2019 a Judecatorie Balti, sediul Central s-a admis
partial actiunea. S-a obligat Societatea pe Actiuni ,,CET-Nord” sa elibereze lui
Gordas Igor informatia solicitata prin cererea din 16 aprilie 2019 cu privire la
eliberarea interpeldrii Societatii pe Actiuni ,,CET-Nord” catre Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica in legatura cu cererea lui Gordas Igor nr.G-01-
11/1203 din 28 decembrie 2018, cat si eliberarea informatiei privind data expedierii
interpelarii catre Agentia Nationalad pentru Reglementare in Energetica. S-a incasat
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de la Societatea pe Actiuni ,,CET-Nord” in beneficiul Iui Gordas Igor prejudiciul
moral in suma de 500 de lei. S-a incasat de la Societatea pe Actiuni ,,CET-Nord” in
beneficiul statului taxa de stat in suma de 300 de lei. S-a luat act de faptul ca prin
raspunsul Societatii pe Actiuni ,,CET-Nord” nr.G-01-11/474 din 14 iunie 2019 lui
Gordas Igor i s-a eliberat raspuns la cererea din 16 aprilie 2019. S-a dispus
neexecutarea hotararii privind obligarea Societatii pe Actiuni ,,CET-Nord” sa
elibereze informatia lui Gordas Igor la cererea din 16 aprilie 2019.

Prin incheierea din 28 iunie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central s-a
corectat eroarea din hotararea din 27 iunie 2019 a Judecatorie Balti, sediul Central
si anume substituirea din partea dispozitiva a hotararii a taxei de stat necesare de a
fi incasata din contul paratului Societatea pe Actiuni ,,CET-Nord” 1n beneficiul
statului din 300 de lei in 200 de lei. In rest hotdrarea din 27 iunie 2019 a Judecitorie
Balti, sediul Central a ramas neschimbata.

La 01 iulie 2019 Societatea pe Actiuni ,,CET-Nord” a declarat apel nemotivat
impotriva hotararii din 27 iunie 2019 a Judecatorie Balti, sediul Central, solicitand
casarea acesteia cu emiterea unei noi hotdrari de respingere integrala a actiunii.

Prin incheierea din 24 septembrie 2019 a Curtii de Apel Balti s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Societatea pe Actiuni ,,CET-Nord” impotriva hotararii
din 27 iunie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central, pe motivul neprezentarii
apelului motivat in termenul stabilit de lege.

La 17 octombrie 2019 Societatea pe Actiuni ,,CET-Nord” a declarat recurs
Tmpotriva Tncheierii instantei de apel, solicitind admiterea recursului, casarea
incheierii din 24 septembrie 2019 a Curtii de Apel Balti, cu trimiterea cauzei spre
rejudecare in instanta de apel in ordine de procedura civila.

Tn motivarea recursului a invocat ca instanta de apel a aplicat eronat normele de
drept material si procedural, fiind aplicata o lege care nu trebuia sa fie aplicata,
respectiv incdlcatd competenta jurisdictionala, si retinutd cauza spre examinare in
procedura contenciosului administrativ.

Mai mult ca atat, instanta de apel contrar competentei jurisdictionale materiale,
a aplicat eronat prevederile art.232 alin.(2) din Codul administrativ, care prevede ca,
motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
notificarea hotararii motivate, iar pe cale de consecintd a fost ingradit dreptul
procedural al apelantului prevazut de art.368 alin.(1) Cod de procedura civila.

Prin Legea nr. 116 din data de 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ
al Republicii Moldova.

Conform articolului 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra
in vigoare la 01 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a
prezentului cod se abrogd Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10
februarie 2000.

Articolul 242 din Codul administrativ statueaza ca, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis
incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecétoresti,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis
incheierea contestatd transmite neintarziat recursul Tmpotriva incheierii
judecatoresti impreuna cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze
recursul.



Curtea de Apel Balti a pronuntat incheierea recuratd la 24 septembrie 2019, iar
copia a fost expediata in adresa recurentului la 07 octombrie 2019 si receptionata de
catre Societatea pe Actiuni ,,CET-Nord” la 10 octombrie 2019 (f.d. 58, 59). Astfel,
recursul depus la 17 octombrie 2019, este in termen.

Conform articolului 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competentd solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta
de judecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la
proces.

Examinand recursul declarat, completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie 1l considera intemeiat si care urmeaza a
fi admis, cu casarea incheierii din 24 septembrie 2019 a Curtii de Apel Balti, din
urmatoarele motive.

Conform articolului 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta anuleaza incheierea si adopta o
noua incheiere.

Materialele cauzei atesta ca, prin hotararea din 27 iunie 2019 a Judecatoriel
Balti, sediul Central s-a admis partial cererea de chemare in judecata depusa de Igor
Gordas.

Prin incheierea din 28 iunie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central s-a
corectat eroarea din hotdrarea din 27 iunie 2019 a Judecatorie Balti, sediul Central
si anume substituirea din partea dispozitiva a hotararii a taxei de stat necesare de a
fi incasata din contul paratului Societatea pe Actiuni ,,CET-Nord” in beneficiul
statului din 300 de lei in 200 de lei. In rest hotararea din 27 iunie 2019 a Judecitoriei
Balti, sediul Central a ramas neschimbata.

La 01 iulie 2019 Societatea pe Actiuni ,,CET-Nord” a declarat apel nemotivat
impotriva hotararii din 27 iunie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central, solicitdnd
casarea acesteia cu emiterea unei noi hotarari de respingere integrala a actiunii.

Prin incheierea din 24 septembrie 2019 a Curtii de Apel Balti s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Societatea pe Actiuni ,,CET-Nord” impotriva hotararii
din 27 iunie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central, pe motiv ca apelantul nu a
prezentat motivarea apelului in modul stabilit de art. 232 alin.(2) din Codul
administrativ.

Verificand legalitatea incheierii din 24 septembrie 2019 a Curtii de Apel Balti,
prin prisma argumentelor invocate in recurs, se constata ca aceasta a fost emisa cu
incalcarea normelor de drept procedural pertinente spetei.

Curtea de Apel Balti, considerand apelul inadmisibil, nu a tinut cont ca
SA ,,CET-Nord” a declarat dezacordul cu hotararea primei instante, iar temeiurile
detaliate, de fapt si de drept le va prezenta in apelul suplimentar.

Instanta de apel nu a tinut cont de prevederile articolului 194 alin. (1) si (2)
din Codul administrativ, potrivit carora in procedura in prima instanta, in procedura
de apel si in procedura de examinare a recursurilor Tmpotriva incheierilor
judecitoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept. In procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineazad din
oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.

Astfel, instanta inferioara trebuia sa verifice dacd, prin prisma articolului 204

3



coroborat cu articolul 7 din Codul administrativ, SA ,,CET-Nord” poate avea in
conditiile din speta calitatea procesuala de parat in procedura contenciosului
administrativ. Or, conform articolului 204 din Codul administrativ, parti in
procedura de contencios administrativ pot fi persoanele fizice sau juridice si
autoritatile publice in sensul art. 7.

Articolul 7 din Codul administrativ defineste ,,autoritatea publica” ca orice
structura organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act
normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes
public.

Cu atat mai mult ca, SA ,,CET-Nord” a invocat in fata primei instante ca nu
este autoritate publica in sensul articolului 7 din Codul administrativ, motiv din care
litigiul Tn mod eronat se judeca in instanta de contencios administrativ, cu incdlcarea
competentei jurisdictionale.

Solutia instantei de apel de a declara inadmisibil apelul, nu este compatibila cu
respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor art. 6 § 1 CEDO,
care statueaza ca orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, Tn mod
public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta independenta si
impartiala, instituitd de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si
obligatiilor sale cu caracter civil.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar de a casa incheierea
din 24 septembrie 2019 a Curtii de Apel Balti si a restitui cauza la Curtea de Apel
Balti.

Conform articolului 230 si 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Societatea pe Actiuni ,,CET-Nord”.

Se caseaza incheierea din 24 septembrie 2019 a Curtii de Apel Balti si se
restituie cauza la Curtea de Apel Balti.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Sveatoslav Moldovan

lurie Bejenaru



