Dosarul nr.3ra-1436/19

prima instanta: Judecatoria Cimislia, sediul Central (V.Potlog)
instanta de apel: Curtea de Apel Comrat (D.Fujenco, A.Curdov, St.Starciuc)

INCHEIERE
13 noiembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie,

Tn componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecétorii Sveatoslav Moldovan
lurie Bejenaru

examinand admisibilitatea recursului depus de Organizatia Raionala Cimislia
a Partidului Democrat din Moldova, reprezentat de avocatul Andrei Coada,

in cauza de contencios administrativ, la cererea Consiliului electoral de
circumscriptie electorala Sagaidac, raionul Cimislia cu privire la confirmarea
legalitatii alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019 din Circumscriptia
Electorala nr. 17 Sagaidac si validarea mandatelor alesilor locali,

si la contestatia inaintata de reprezentantul concurentului electoral Partidul
Democrat din Moldova, Cebanu Alexandru cu privire la constatarea incalcarii
legislatiei electorale si modul de efectuare a votarii,

Tmpotriva deciziei din 06 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Comrat,

constata

La 23 octombrie 2019 reprezentantul concurentului electoral, Partidul
Democrat din Moldova, Ciobanu Alexandru a depus contestatie, semnata de catre
Cebanu Parascovia, precum si de catre avocatul Coada Andrei in interesele
secretarului Organizatielr Raionald Cimiglia a Partidului Democrat din Moldova,
Durlescu Gheorghe, prin care a solicitat renumararea voturilor la biroul electoral a
sectiei de votare Sagaidac, raionul Cimislia, constatarea incalcarii cadrului legal
electoral la derularea alegerilor din 20 octombrie 2019 in cadrul biroului electoral
Sagaidac.

Tn sustinerea pozitiei sale a invocat faptul ci in acest birou electoral, a fost
denaturate rezultatele Tn rubrica b) din procesul verbal privind totalizarea votarii,
deoarece n realitate in jur de 20 de persoane au votat pe listele suplimentare, iar in
procesul verbal acest lucru nu este reflectat, persoanele date fiind incluse in lista
alegatorilor de baza.

S-a mai mentionat ca 0 parte din buletine de vot au fost considerate valabile pe
cand aveau toate semnele de nevalabilitate prevazute de art. 57 Cod eletoral. (vol.l,
f.d.2-4).



La 26 octombrie 2019 Consiliul electoral de circumscriptie electorala
Cimislia a depus cerere privind confirmarea legalitatii alegerilor locale generale din
20 octombrie 2019, din Circumscriptia Electorala nr. 17 Sagaidac, raionul Cimislia
si validarea mandatelor alesilor locali, solicitdnd confirmarea legalitatii alegerilor si
validarea mandatelor primarului si consilierilor in consiliul local Sagaidac raionul
Cimislia.

Au fost prezentate de catre Consiliul electoral de circumscriptie electorala
Cimiglia: procesul verbal privind totalizarea rezultatelor votarii la alegerea
consilierilor in consiliul local; sirul descrescator de voturi valabil exprimate la
alegerea consiliului; lista valorilor sirului descrescator pentru repartizarea
mandatelor de consilier in consiliul local Sagaidac; procesul-verbal privind
rezultatele numararii voturilor Tnh consiliul local; hotararea cu privire la declararea
candidatilor supleanti la functia de consilier in consiliul local Sagaidac; raportul
consiliului electoral de circumscriptie; procesele verbale de pregatire a sectiilor de
votare (vol.ll, f.d.1).

Prin hotérarea din 31 octombrie 2019 a Judecatoriei Cimislia, sediul Central s-a
respins contestatia Tnaintata de reprezentantul concurentului electoral Partidul
Democrat din Moldova Ciobanu Alexandru. S-a confirmat legalitatea alegerilor
locale din 20 octombrie 2019 petrecute in circumscriptia electorala Sagaidac,
raionul Cimislia. S-a validat mandatul primarului ales in satul Sagaidac, raionul
Cimislia, Talmaci Andrian - Blocul Electoral ACUM Platforma DA si PAS.

S-a validat mandatele consilierilor Tn Consiliul local satul Sagaidac, raionul
Cimislia: Darie Vasile- Blocul Electoral ACUM Platforma DA si PAS; Leorda
loana-Partidul Democrat din Moldova; Demian Mihail- Blocul Electoral ACUM
Platforma DA si PAS; Bulmaga Agafia-Partidul Democrat din Moldova; Morfescu
Lilia- Blocul Electoral ACUM Platforma DA si PAS; Gutu Marta-Partidul
Democrat din Moldova; Dascal lon- Blocul Electoral ACUM Platforma DA si PAS;
Cojocar Galina-Partidul Democrat din Moldova; Bularga Natalia- Blocul Electoral
ACUM Platforma DA si PAS; Stan Gheorghe-Partidul Democrat din Moldova;
Bukarga Valeriu-Partidul Socialistilor din Republica Moldova.

S-a confirmat listele candidatilor supleanti la functia de consilier in Consiliul
local Sagaidac, raionul Cimislia pentru alegerile locale generale din 20 octombrie
2019 dupa cum urmeaza: Cojocaru Liudmila, Loghin Alexei, Bularga Iurie, Grisco
Elena, Maocvei Andrian, Safaler Dumitru-candidati supleanti din partea Blocului
electoral ACUM Platforma DA si PAS; Demian Nicolae, Golban Gheorghe, Leurda
Alexandru, Matioutea Viorica-candidati supleanti din partea Partidului Socialistilor
din Republica Moldova; Demian Petru, Safaler Larisa, Stan lon, Ciobanu Serghei,
Boboc Victor, Cojocaru Vasile-candidati supleanti din partea Partidului Democrat
din Moldova.

La 31 octombrie 2019, avocatul Coada Andrei in interesele apelantului
Organizatia Raionald Cimislia a Partidului Democrat din Moldova a depus cerere de
apel Tmpotriva hotararii din 31 octombrie 2019 a Judecatoriei Cimislia, sediul
Central, solicitand casarea hotararii recurate cu emiterea unei noi hotarari. (vol.II,
£.d.34)

Prin decizia din 06 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Comrat s-a admis apelul
declarat de reprezentantul apelantului avocatul Andrei Coada. S-a casat partial
hotararea din 31 octombrie 2019 a Judecatoriei Cimislia, sediul Central si s-a emis

2



o noua decizie prin care: contestatia inaintatd de Cebanu Parascovia din numele lui
Cebanu Alexandru s-a respins ca inadmisibilda. Contestatia inaintatd de
reprezentantul Organizatiei Raionale Cimislia a Partidului Democrat din Moldova s-
a respins ca nefondati. In rest hotirarea din 31 octombrie 2019 a Judecitoriei
Cimislia, sediul Central s-a mentinut.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a invocat ca totalizarea alegerilor din
20 octombrie 2019 pentru functia de primar pe circumscriptia electorald nr. 11/17
Sagaidac, raionul Cimislia a fost contestatd de catre Cebanu Alexandru, din numele
careia s-a semnat Cebanu Parascovia si reprezentantul concurentului electoral
Partidul Democrat din Moldova, care prin continutul cererii de chemare in judecata
au solicitat renumararea voturilor la biroul electoral a sectier de votare Sagaidac
raionul Cimislia si constatarea incalcarii cadrului legal electoral la derularea
alegerilor din 20 octombrie 2019 in cadrul biroului electoral Sagaidac.

Or, pronuntind solutia instanta de fond a respins ca nefondata doar
contestatia depusda de Cebanu Alexandru, fard a fi luatd in considerare ca din
numele acestuia a semnat persoana neimputernicitd Cebanu Parascovia si fara a se
expune asupra contestatiei depusad de reprezentantul concurentului electoral Partidul
Democrat din Moldova.

Astfel, instanta de apel a mentionat ca cererea de chemare in judecatd a fost
depusa in instantd de catre avocatul Coada Andrei, care conform mandatului a fost
Tmputernicit doar de secretarul Organizatiei Raionale Cimiglia a Partidului
Democrat din Moldova, Durlescu Gheorghe.

Prin urmare, Cebanu Parascovia nu a avut imputerniciri de fapt si de drept de a
reprezenta interesele lui Cebanu Alexandru.

Referitor la contestatia depusa de catre reprezentantul Organizatiei Raionale
Cimiglia a Partidului Democrat din Moldova, instanta de apel a relatat ca
argumentele invocate in contestatie sunt declarative, neintemeiate si nu exista temei
pentru a considera ca existd necesitatea de renumerarea a buletinelor de vot in
circumscriptia electorald Sagaidac, fiind constatat cu certitudine faptul ca
persoanele care urmau formal sa fie incluse 1n lista suplimentara a alegatorilor din
circumscriptia electorald corespunzatoare la numarul de 20 de persoane au fost
incluse 1n listele de baza a alegatorilor din circumscriptia electorala Sagaidac si in
mod legal liber, si-au exprimat votul sau pentru concurentii electorali. Lipsa
indicatiei corespunzatoare din rubrica b) in procesul-verbal de totalizarea
rezultatelor numararii voturilor, fiind o incalcare formala, nicicum nu influentiaza la
rezultatele alegerilor petrecute.

Invocand netemeinicia si ilegalitatea hotararii si a deciziei enuntate, la 07
noiembrie 2019, Organizatia Raionald Cimislia a Partidului Democrat din Moldova,
reprezentat de avocatul Andrei Coada a depus recurs nemotivat, iar la 11 noiembrie
2019 a depus recurs motivat, solicitind admiterea recursului, casarea actelor
judecdtoresti contestate ce constituie obiectul prezentului recurs cu pronuntarea unei
hotarari noi, de admiterea actiunii.

Tn motivarea recursului s-au indicat motivele de drept si de fapt invocate in
contestatia initiald si in cererea de apel anexata la dosar, suplimentar invocandu-se
ca prin continutul Regulamentului -,,privind intocmirea, administrarea, difuzarea si
actualizarea listelor electorale”, (adoptat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale



nr.2684 din 13 septembrie 2019), se deduce expres modalitatea de includere a
alegatorilor in listele de baza a alegatorilor.

De asemenea, Regulamentul - ,,privind intocmirea, administrarea, difuzarea si
actualizarea listelor electorale”, (adoptat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale
nr.2684 din 13 septembrie 2019), prevede conditii exprese cu referinta la includerea
in Lista electorala suplimentara.

Astfel p.36 lit. a) indica ca in listele electorale suplimentare se finscriu
alegatorii care nu au fost inclusi in lista electorala de baza a sectiei de votare si
prezinta documentele ce atesta inregistrarea la domiciliu sau resedinta in perimetrul
acestel sectii de votare;

A mentionat recurentul ca la materialele cauzei au fost anexate un numar de
10 copii a buletinelor de identitate, in anexele carora, se regaseste dovada aplicarii
la domiciliu Tn satul Sagaidac raionul Cimislia, in perioada 01 - 19 octombrie 2019.
Apeland la prevederile p.16 a regulamentul - ,privind intocmirea, administrarea,
difuzarea si1 actualizarea listelor electorale", (adoptat prin hotararea Comisiel
Electorale Centrale nr.2684 din 13 septembrie 2019), se deduce clar imposibilitatea
introducerii persoanelor vizate in listele electorale de baza, cit si obligativitatea
introducerii acestora in listele electorale suplimentare.

A relatat ca instanta de apel a ignorat prevederile art.58 Cod electoral precum
ca fiecare alegator voteaza personal, cat si art.58 alin.(3) lit.a) Cod electoral si
anume ca Vvotarea se efectueaza in baza urmatoarelor acte de identitate: buletinul de
identitate al cetdteanului Republicii Moldova, cu fisa de insotire care confirma
domiciliul sau resedinta alegatorului pe teritoriul sectiei de votare.

Conform articolului 74 alin. (6) Cod electoral, impotriva hotararii instantei de
judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, iar impotriva
deciziei instantei de apel -un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Astfel, se constatd cd in conditiile spetei, calea de atac in ordine de recurs a
fost demaratd in interiorul termenului legal, deoarece decizia instantei de apel a
carei anulare se solicita a fost pronuntata public la 06 noiembrie 2019, iar cererea de
recurs a fost depusa la 07 noiembrie 2019 prin intermediul postei electronice
(f.d.92-93).

In conformitate cu prevederile art. 73 alin. (7) Cod electoral, contestatiile
depuse la instantele de judecatd se examineazd in conformitate cu prevederile
Codului de procedura civila si ale Codului administrativ.

Examinand temeiurile recursului depus de Organizatia Raionalda Cimislia a
Partidului Democrat din Moldova, reprezentat de avocatul Andrei Coada, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca acesta este inadmisibil.

In motivarea concluziei enuntate se invoca urmitoarele argumente.

Conform art. 246 alin. (1) din Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declard ca atare printr-o incheiere. Iar conform alin. (2) din acelasi
articol, recursul se declara inadmisibil in special cand: a) decizia instantei de apel
nu poate fi contestatd cu recurs; b) recursul este depus in mod repetat; c) recursul
este depus de o persoand neimputernicitd; d) recursul a fost depus dupa expirarea
termenului stabilit la art. 245 alin. (1); e) motivarea recursului nu a fost depusa sau a
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fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2); f) cererea de
recurs nu corespunde cerintelor stabilite la art. 244 alin. (2), art. 233 alin. (1) si (2)
si art. 234 alin. (2) si recurentul nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de
Curtea Suprema de Justitie.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor Tn contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca legiuitorul prin expresia ,,in special” din continutul normei art. 246
alin. (2) din Codul administrativ, a indicat ca temeiurile de inadmisibilitate stipulate
nu poartd un caracter exhaustiv, respectiv in alte cazuri prevazute de lege, pot fi
reglementate si alte temeiuri care necesitd a fi verificate la etapa examinarii
admisibilitatii cererii de recurs.

In aceasta ordine de idei, conform art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in
procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se
examineazd din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii
corecte a dreptului material.

Asadar, cu trimitere la cele enuntate supra, completul specializat in cauze de
contencios administrativ din cadrul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtit Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca recursul depus de
Organizatia Raionala Cimislia a Partidului Democrat din Moldova, reprezentat de
avocatul Andrei Coada nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 246 alin. (2)
coroborat cu art. 194 alin. (2) din Codul administrativ.

Or, argumentele invocate in recursul depus de Organizatia Raionala Cimiglia a
Partidului Democrat din Moldova, reprezentat de avocatul Andrei Coada se refera la
dezacordul acestuia cu solutia pronuntatd de citre instanta de apel, insa nu releva
asupra existentei greselilor procedurale si aplicarii incorecte a dreptului material,
respectiv nu constituie temei de casare a deciziei contestate.

Totodata, se retine ca recursul exercitat asupra deciziilor instantelor de apel are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie reitereaza cd procedura admisibilitdtii cererii de recurs consta in verificarea
faptului daca recursul se incadreaza in cele prevazute la art. 246 alin. (2) si art. 194
alin. (2) din Codul administrativ.

In acest sens, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta
sa constantd, rezultand din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei Europene pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, ca nu se impune
motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantd de recurs, intemeindu-se pe
dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate
de o0 instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes (cauza Rebai si altii contra
Frantei, Comisia Europeand a Drepturilor Omului, 25 februarie 1995, nr.
26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justifie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de Organizatia Raionala Cimislia a Partidului Democrat
din Moldova, reprezentat de avocatul Andrei Coada.

5



In conformitate cu art. 230, art. 246 coroborat cu art. 194 alin. (2) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios

administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Organizatia Raionala Cimislia a Partidului Democrat din
Moldova, reprezentat de avocatul Andrei Coada se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecator Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Sveatoslav Moldovan

lurie Bejenaru



