Dosarul nr. 3r-186/19
Prima instnata: Curtea de Apel Cahul (jud.V.Movila, E. Dvurecenschii, N.Veleva)

DECIZIE
13 noiembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de executorul judecatoresc Vladislav
Constantiniuc,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de catre Andrei Armanu cu privire la initierea executarii de catre Curtea de Apel
Cahul a hotararii judecatoresti din 18 februarie 2009 a Judecatoriei Cahul, in partea
dispozitiei de asigurare cu spatiu locativ precum si includerea in randul
colaboratorilor Directiei Exceptionale Cahul din data de 18 iunie 2008,

impotriva incheierii din 25 iulie 2019 a Curtii de Apel Cahul,

constata;

La data de 12 iulie 2019, executorul judecatoresc Vladislav Constantiniuc a
emis actul de predare nr. 096-952 cu privire la transmiterea titlului executoriu nr.
3-20 din 18 februarie 2009 emis de Judecatoria Cahul si copia cererii creditorului
cu dovada chitantei din 11 iulie 2019, in adresa Curtii de Apel Cahul pentru
initierea executarii documentului executoriu.

Pentru emiterea actului de predare, executorul judecatoresc Vladislav
Constantiniuc a invocat prevederile art. 249 si art. 253 din Codul administrativ,
indicand ca creditorul urmaritor a depus cerere de transmitere a documentului
executoriu catre Curtea de Apel Cahul.

Prin incheierea din 25 iulie 2019 a Curtii de Apel Cahul, s-a refuzat in
solicitarea creditorului Andrei Armanu cu privire la initierea executarii de catre
Curtea de Apel Cahul a hotararii judecatoresti din 18 februarie 2009 a Judecétoriei
Cahul, 1n partea dispozitiei de asigurare cu spatiu locativ precum si includerea in
randul colaboratorilor Directiei Exceptionale Cahul din data de 18 iunie 2008; a
fost restituit executorului judecatoresc Vladislav Constantiniuc titlul executoriu.

In motivarea solutiei sale Curtea de Apel Cahul a indicat ci, prevederile
noului Cod administrativ, adoptat prin Legea nr.116 din 19 iulie 2018, in vigoare
din 1 aprilie 2019, desi instituie o procedurd distincta cu privire la executarea
hotararilor judecdtoresti adoptate in cauzele de contencios administrativ si
competenta curtilor de apel, nu contine prevederi cu privire la preluarea
documentelor executorii in procedurile intentate pana la 1 aprilie 2019 de catre
curtile de apel.



Legea nu prevede o altd modalitate de initiere a executarii la curtile de apel,
decat la cererea creditorului executarii, iar de la 1 aprilie 2019 Codul administrativ
prevede o unicd modalitate de initiere a executarii in fata curtilor de apel — cererea
creditorului executarii, si nu prevede initierea procedurilor de executare intentate
pana la 1 aprilie 2019. Procedurile de executare intentate pana la 1 aprilie 2019 nu
pot fi preluate de curtile de apel.

La 8 august 2019, executorul judecdtoresc Vladislav Constantiniuc prin
intermediul oficiului postal a depus recurs impotriva incheierii din 25 iulie 2019 a
Curtii de Apel Cahul, completat prin cererile din 19 august 2019 si 25 septembrie
20109.

In motivarea recursului a indicat ci, pozitia Curtii de Apel Cahul contravine
cu unele norme si hotarari constitutionale. Obligativitatea hotararii judecatoresti
apare in momentul in care aceasta devine definitivd si nu este conditionatd de
inaintarea de catre creditor a documentului executoriu catre executorul
judecatoresc.

Instanta de apel nu a tinut cont de principiul aplicarii legii, care la moment
este Codul administrativ si nu Codul de executare.

Concluzia precum ca, Curtea de Apel Cahul urmeaza sa execute doar titlurile
executorii a caror hotarari au fost pronuntate dupa intrarea in vigoare a Codului
administrativ, iar cele pronuntate pana la intrarea in vigoare a Codului
administrativ sa fie executate de executorii judecatoresti, duce la incalcarea art. 23
Cod administrativ.

A solicitat executorul judecatoresc Vladislav Constantiniuc admiterea
recursului, casarea incheierii din 25 iulie 2019 a Curtii de Apel Cahul cu
pronuntarea unei noi decizii de admitere a cererii creditorului si initiata procedura
de executare.

Examinand recursul declarat, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod
intra in vigoare la 1 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis
incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic.

Instanta de judecatd care a emis incheierea contestatd transmite neintarziat
recursul impotriva incheierii judecdtoresti impreuna cu dosarul judiciar instantei
competente sa solutioneze recursul.

Materialele cauzei atesta ca, copia incheierii din 25 iulie 2019 a Curtii de
Apel Cahul a fost receptionatd de catre executorul judecatoresc Vladislav
Constantiniuc la data de 9 august 2019 (f.d.14). Astfel, recursul depus la data de 8
august 2019 se considera depus in termenul prevazut de lege.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta
de judecata. Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la
proces.



Studiind materialele dosarului in raport cu temeiurile recursului, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca, recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Dupa cum denota actele cauzei, potrivit titlului executoriu nr. 3-20/2009 emis
de Judecatoria Cahul in temeiul hotararii din 18 februarie 2009, ramasa definitiva
la data de 11 martie 2009, a fost obligata Primaria or. Cahul sa-1 includa pe Andrei
Armanu in randul colaboratorilor Directiei Exceptionale Cahul din 18 iunie 2008
in termen de o lund de la intrarea in vigoare a hotararii. S-a obligat Primaria or.
Cahul de a-1 asigura pe Andrei Armanu si familia lui cu spatiu locativ in termen de
sase luni de la momentul cand hotararea va deveni definitiva (f.d.3).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva cd, documentul executoriu nr. 3-20/2009 a fost retinut
spre executare de catre executorul judecatoresc Vladislav Constantiniuc, pana la
data de 1 aprilie 2019.

La 12 iulie 2019, executorul judecitoresc Vladislav Constantiniuc a emis
actul de predare nr. 096-952 privind transmiterea titlului executoriu nr. 3-20 din 18
februarie 2009 emis de Judecatoria Cahul si copia cererii creditorului cu dovada
chitantei din 11 1ulie 2019, in adresa Curtii de Apel Cahul pentru initierea
executarii documentului executoriu.

Drept temei pentru emiterea actului de predare a titlului executoriu Curtii de
Apel Cahul, executorul judecatoresc Vladislav Constantiniuc a invocat prevederile
art. 249 si 253 Cod administrativ.

In conformitate cu art. 249 alin. (2) Cod administrativ, pentru executarea
hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare sunt competente
instantele de apel. lar, conform alin. (3) al aceluiasi articol, executarea este initiata
printr-o cerere a creditorului executarii.

Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina
in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare
a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator
pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor
judecatoresti.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca, legiuitorul in dispozitii finale si tranzitorii ale
Codului administrativ nu a prevazut ca documentele executorii emise pana la 1
aprilie 2019, sa fie transmise instantelor de apel din procedura de executare ce se
afla la executorul judecatoresc.

De asemenea, Codul de executare la fel nu prevede transmiterea titlurilor
executorii emise pana la data de 1 aprilie 2019 impotriva unei autoritdti publice,
catre instantele de apel conform competentei stabilite Tn Codul administrativ.



Reiesind din prevederile art. 258 alin. (1) Cod administrativ, procedurile
administrative si procedurile prealabile initiate pana la data intrdrii in vigoare a
prezentului cod, care nu au fost finalizate pana la 1 aprilie 2019, se vor finaliza
conform prevederilor legale valabile pana la data intrarii in vigoare a prezentului
cod.

Prin urmare, la caz sunt irelevante prevederile art. 249 si 253 din Codul
administrativ ce au fost invocate de catre executorul judecatoresc Vladislav
Constantiniuc.

La fel nu pot fi retinute argumentele recurentului referitor la egalitatea de
tratament si principiul aplicarii legii, deoarece doar procedurile administrative
initiate de la data de 1 aprilie 2019 vor fi guvernate de prevederile Codului
administrativ.

In lipsa unei norme de drept, executorii judecitoresti nu isi pot declina
competenta in procedurile de executare ce au fost initiate Impotriva unei autoritati
publice pana la data de 1 aprilie 2019.

Aceastd solutie se impune din rationamentul cd legea noua produce efecte
pentru viitor si nu desfiinteaza o situatie juridica constituitd sub actiunea legii
vechi. Concluzia datd derivd din necesitatea respectdrii principiilor certitudinii
juridice, previzibilitatii dreptului si a securitatii raporturilor juridice.

Din aceste considerente, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatd ca fiind corectd concluzia
Curtii de Apel Cahul datd prin incheierea din 25 iulie 2019, de a refuza in
solicitarea creditorului Andrei Armanu privind initierea de catre instanta de apel a
procedurii de executare in temeiul hotararii din 18 februarie 2009 a Judecatoriei
Cahul si de a restitui executorului judecatoresc Vladislav Constantiniuc titlul
executoriu eliberat in baza hotararii din 18 februarie 2009 a Judecatoriei Cahul.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2), art. 258 alin. (3) din
Codul administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de executorul judecatoresc Vladislav
Constantiniuc.
Se mentine incheierea din 25 iulie 2019 a Curtii de Apel Cahul.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu



