Dosarul nr. 3ra-895/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (N.Mazur)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A.Bostan, V.Negru, A.Pahopol)

DECIZIE
13 noiembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
lurie Bejenaru
Victor Burduh
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de catre Ministerul Afacerilor Interne,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de catre lon Cvasniuc impotriva Ministerului Afacerilor Interne si Inspectoratul
General al Politiei, intervenient accesoriu Casa Nationala de Asigurari Sociale cu
privire la contestarea actului administrativ si obligarea recalculdrii vechimii in
munca,

impotriva deciziei din 16 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respins apelul depus de catre Ministerul Afacerilor Interne si s-a mentinut
hotararea din 29 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,

constata;

La 15 august 2018, lon Cvashiuc a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Ministerului Afacerilor Interne si Inspectoratul General al Politiei cu
privire la contestarea actului administrativ si obligarea recalculdrii vechimii in
munca.

In motivarea actiunii a indicat c&, in perioada 27 iulie 1982 — 28 iunie 2001 a
activat in cadrul organelor afacerilor interne.

in temeiul ordinului nr. 53ef din 5 iulie 2001, a incetat serviciul in politie cu
stabilirea pensiei pentru vechimea in munca.

La calcularea vechimii Tn munca, contrar prevederilor pct. 8 lit.d) din hotararea
Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994, a fost calculat 21 de ani 1 luni si 12 zile.

A mentionat cd, la calcularea vechimii in muncd nu a fost luata in considerare
perioada de activitate in izolatorul de detentie provizorie a sectiei Serviciului
administrativ din cadrul Comisariatului de Politie mun. Balti, 11 mai 1999 — 1 iunie
1999 1n calitate de politist sofer si perioada 1 iunie 1999 — 28 iunie 2001 in calitate
de politist.



Prin ordinul nr. 96 din 20 martie 2018 a Ministerului Afacerilor Interne, au fost
recunoscute Inlesniri, doud luni vechime in munca pentru o lund de serviciu pe
perioada activitatii in cadrul subdiviziunilor de paza, escortare si detinere a
persoanelor retinute si arestate.

Din aceste considerente, la 6 iulie 2018 a expediat in adresa Ministerului
Afacerilor Interne cererea prealabila prin care a solicitat recalcularea vechimii in
munca.

Prin raspunsul nr. 44/10-C-489/18 a Ministerului Afacerilor Interne i s-a
comunicat cd cererea a fost remisa conform competentei Spre examinare
Inspectoratului de politie Balti.

La 3 august 2018 a receptionat raspunsul nr. C-89/18 a Inspectoratului de
politie Balti prin care a fost informat ca, functiile detinute de politist sofer si politist
din cadrul sectiei serviciului administrativ contravin cerintelor ordinului nr. 96 din
20 martie 2018 a Ministerului Afacerilor Interne si pct. 8 lit. d) din hotararea
Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994.

A considerat ca, circumstantele descrise si refuzul in calcularea vechimii in
munca pentru perioada de activitate in izolatorul de detentie provizorie a sectiei
serviciului administrativ din cadrul Comisariatului de Politie mun. Balti, este unul
nefondat.

A relatat ca, efectiv a lucrat in cadrul izolatorului de detentie provizorie si a
indeplinit functiile de paza, escortare si detinere a persoanelor retinute si arestate.
Faptul ca izolatorul de detentie provizorie a avut o altd denumire, nu poate servi
temei pentru respingerea cererii de recalculare a vechimii in munca.

A solicitat lon Cvasniuc admiterea actiunii, recunoasterea ilegala a raspunsului
nr. C-89/18 a Inspectoratului de politie Balti cu obligarea Ministerului Afacerilor
Interne de a recalcula vechimea in munca cu avantaje, doud luni vechime in munca
pentru o luna de serviciu pentru perioada 11 mai 1999 — 28 iunie 2001.

Prin incheierea protocolard din 20 septembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru a fost atras in calitate de intervenient accesoriu Casa Nationala de
Asigurari Sociale.

Prin hotararea din 29 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru
actiunea a fost admisa; a fost declarat ca fiind ilegal raspunsul nr. C-89/18 din 3
august 2018 a Inspectoratului de Politie Balti; s-a obligat Ministerul Afacerilor
Interne sa efectueze recalcularea vechimii in munca lui Ion Cvasniuc cu avantaje, cu
calcularea a doud luni de vechime in muncd pentru o luna de serviciu, pentru
perioada 11 mai 1999 — 28 iunie 2001.

Prin decizia din 16 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
declarat de Ministerul Afacerilor Interne si s-a mentinut hotararea din 29 octombrie
2018 a Judecatoriei Chiginau, sediul Centru.

La 31 mai 2019, Ministerul Afacerilor Interne a depus cerere de recurs
impotriva deciziei din 16 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea cererii de recurs a indicat c4, decizia instantei de apel este ilegala,
fiind emisa cu aplicarea eronata a normelor de drept material, iar concluziile expuse
sunt in contradictie Cu circumstantele cauzei.

Au fost aplicate eronat prevederile pct. 8 din hotararea Guvernului nr. 78 cu
privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si platd a
pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din

trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie
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si functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare.

A mentionat ca, intimatul n perioada 11 mai 1999 — 28 iunie 2001 a activat in
cadrul Sectiei serviciului administrativ al Comisariatului de Politie mun. Balti care
nu face parte din structura sistemului penitenciar.

A solicitat Ministerul Afacerilor Interne admiterea recursului, casarea integrala
a deciziei din 16 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisindu si a hotararii din 29
octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru cu pronuntarea unei noi
hotarari de respingere a actiunii.

La 8 iulie 2019, lon Cvasniuc a depus referinta prin care a solicitat respingerea
recursului depus de Ministerul Afacerilor Interne ca fiind neintemeiat.

Examinand recursul depus de Ministerul Afacerilor Interne, completul
specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra
in vigoare la 1 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) din Codul administrativ, recursul se depune
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Decizia instantei de apel a fost pronuntata la 16 aprilie 2019 si receptionata de
catre recurent la data de 24 mai 2019. Respectiv, recursul depus de Ministerul
Afacerilor Interne la data de 31 mai 2019, este in termen.

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fard sedintd de judecata.

Studiind materialele dosarului, Completul specializat in cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie, considera recursul depus de catre Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat ca fiind neintemeiat si care urmeaza a fi respins.

in favoarea concluziei enuntate, se invoca urmaitoarele argumente.

In conformitate cu prevederile art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ,
examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Dupa cum urmeaza din actele cauzei, conform Certificatului eliberat de
Inspectoratul de Politie Balti nr. 238 din 19 mai 2017 se confirma ca Cvasniuc lon
a activat in cadrul organelor afacerilor interne in perioada 27 iulie 1982 — 28 iunie
2001. In 11 mai 1999 — 1 iunie 1999 a detinut functia de politist sofer al Sectiei
serviciului administrativ al CPM Balti, in baza ordinului ORD. CPM Bilti nr. 18ef
din 12 mai 1999, iar in perioada in perioada 1 iunie 1999 — 28 iunie 2001 a activat
in functie de politist al Sectiei serviciului administrativ al CPM Balti al IPJ Balti, in
baza ordinului DP nr. 45ef din 30 iunie 1999 (f.d. 9).

Prin cererea prealabila din 6 iulie 2018, Ion Cvasniuc a solicitat Ministerului
Afacerilor Interne recalcularea vechimii in munca, doua luni vechime In munca
pentru o luna de serviciu pentru perioada 11 mai 1999 — 28 iunie 2001 (f.d. 10).



Prin raspunsul nr. 44/10-C-489/18 din 19 iulie 2018, Ministerul Afacerilor
Interne 1-a informat ca cererea a fost remisa conform competentei Inspectoratului
de Politie Balti (f.d. 12).

Prin raspunsul Inspectoratului de Politie Balti nr. C-89/18 din 3 august 2018,
cererea prealabila a fost respinsd pe motivul ca functiile detinute de ultimul in
perioada 11 mai 1999 — 28 iunie 2001 nu se incadreaza in prevederile pct. 8 lit. d) al
hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994, cu privire la modul de calculare a
vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut
special din cadrul sistemului administratiei penitenciare si contravin cerintelor
ordinului Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova nr. 96 din 20 martie
2018 cu privire la recunoasterea unor inlesniri pentru stabilirea pensiei anumitor
categorii de functionari publici cu statut special si militari din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne.

La 15 august 2018, lon Cvasniuc s-a adresat instantei de judecata cu prezenta
cerere prin care a solicitat recunoasterea ilegala a raspunsului nr. C-89/18 a
Inspectoratului de politie Balti cu obligarea Ministerului Afacerilor Interne de a
recalcula vechimea Tn munca cu avantaje, doud luni vechime in munca pentru o luna
de serviciu pentru perioada 11 mai 1999 — 28 iunie 2001.

Instanta de fond prin hotararea din 29 octombrie 2018 a declarat ca fiind ilegal
raspunsul nr. C-89/18 din 3 august 2018 a Inspectoratului de Politie Balti si a obligat
Ministerul Afacerilor Interne sa efectueze recalcularea vechimii in munca lui Ion
Cvasniuc cu avantaje, cu calcularea a doua luni de vechime in munca pentru o luna
de serviciu, pentru perioada 11 mai 1999 — 28 iunie 2001.

Prin decizia din 16 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
declarat de Ministerul Afacerilor Interne si s-a mentinut hotararea din 29 octombrie
2018 a Judecatoriei Chiginau, sediul Centru.

Completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie constata ca,
prima instantd si instanta de apel, justificat si amplu argumentat, cu pronuntarea
asupra tuturor aspectelor importante si cu trimitere la probele administrate, avand in
sustinere cadrul legal aplicabil in speta, corect au ajuns la concluzia admiterii
actiunii inaintate de catre Ion Cvasniuc.

Instanta de recurs mentioneaza ca, conform pct. 7 lit. b) si ¢) din hotararea
Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994, cu privire la modul de calculare a vechimii
in munca, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor
Centrului National Anticoruptie si sistemului penitenciar, in vigoare pana la 25
decembrie 2012, la calcularea vechimii in munca la stabilirea pensiei pentru vechime
in munca conform Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si a sistemului penitenciar se
ia 1n considerare: serviciul n organele securitatii Statului, organele afacerilor interne,
Politia de Frontiera, organele Centrului National Anticoruptie si a sistemului
penitenciar in functiile corpului de comanda si in trupe; perioada activitatii in
ministere si departamente, institutii si organizatii civile, cu mentinerea n serviciul
militar activ sau in statele organelor afacerilor interne, Politiei de Frontiera,

organelor Centrului National Anticoruptie si a sistemului penitenciar.
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Conform art. 29 alin. (3) lit. a) din Legea cu privire la sistemul penitenciar nr.
1036 din 17 decembrie 1996, in vigoare pana la 1 august 2002, vechimea in munca
in vederea acordarii pensiei colaboratorilor sistemului penitenciar se calculeaza cu
urmatoarele inlesniri: o zi de serviciu in Inchisori, izolatoare de ancheta penala si in
institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor
psihici, precum si la lucrari 1n subteran, se considera ca 2 zile de serviciu.

Prin urmare, penitenciarele de tip inchis, izolatoarele de urmadrire penald
(izolatoare de detentie provizorie) si institutiile destinate pentru detinerea si tratarea
bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici, sunt entitatile care cad sub incidenta
reglementarilor pct. 8 al Hotdrarii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994.

Reiesind din normele de drept enuntate, pentru calcularea vechimii in munca
cu acordarea inlesnirilor reglementate de lit. d) pct. 8 al Hotararii Guvernului nr. 78
din 21 februarie 1994, este necesar ca persoana sa Intruneascd doua conditii si
anume: sa-si execute serviciul intr-o institutie subdiviziunea careia este in pct. 8 a
Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 si sa-si exercite serviciul
nemijlocit in inchisori, izolatoare de urmadrire penald (izolatoare de detentie
provizorie) si institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi
si bolnavilor psihici.

Potrivit art. 12, pct. 33, si 35 din Legea cu privire la politie nr. 416 din 18
decembrie 1990, raportat la perioada vizata in spetd, Politia este obligata sa escorteze
si sa tind sub pazad persoanele retinute si detinute; sa comunice, in modul stabilit,
institutiilor de ocrotire a sanatatii despre persoanele ce fac abuz de bauturi alcoolice,
consuma substante narcotice sau toxice fara prescriptiile medicului, precum si
despre persoanele in privinta carora exista temeiuri suficiente pentru a presupune ca
sunt bolnave de boli psihice, venerice sau sunt contaminate de virusul imunodeficitar
al omului.

Subdiviziunea in care a activat Ion Cvasniuc a fost entitate destinatd pentru
detinerea persoanelor si care cade sub incidenta reglementarilor din pct. 8 al hotararii
Guvernului nr 78 din 21 februarie 1994, cu privire la modul de calculare a vechimii
in munca, stabilire si plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor
Centrului National Anticoruptie si sistemului penitenciar, exercitandu-si serviciu
nemijlocit in izolatoarele de urmarire penald, anterior izolatoare de detentie
provizorie.

Prevederile pct.8 din hotararea Guvernului nr. 78 statueaza expres ca,
persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne la fel
sunt sub incidenta prevederilor vizate, nefiind limitati cercul de subiectii doar la
persoanele angajate in cadrul sistemului penitenciar.

Din interpretarea pct 8 lit. d) al hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie
1994, rezulta faptul ca colaboratorii care efectueaza serviciului de paza, escortare si
detinere a persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de urmadrire penald
(izolatoare de detentie provizorie), In prezent au dreptul la calcularea vechimii in
muncd cu avantaje, calculandu-se doua luni vechime in munca pentru o lunad de
serviciu in ordinea prevazuta de pct. 8 lit. d) din hotararea Guvernului nr. 78.

Totodata, completul specializat in cauze de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie mentioneaza ca, raspunsul unei autoritati publice cuprinde punctul de vedere

cu privire la interpretarea unei legi sau a unui act administrativ, precum si atesta date
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existente in evidenta unei autoritati publice si nu poate fi considerat drept un act
administrativ producator de efecte juridice, iar daca autoritatea publicd, printr-0
adresa, refuza emiterea unui act administrativ sau eliberarea unor acte, precum si in
cazul in care cererea nu este examinata in termenul legal, persoana poate contesta
inactiunile autoritatii publice, care sunt asimilate actului administrativ.

In acest sens, instanta de recurs tine si mentioneze cd, adresa Inspectoratului
de Politie Balti al Inspectoratului General al Politiei nr. C-89/18 din 3 august 2018,
constituie o decizie a acesteia privind refuzul in recalcularea pensiei intimatului si,
in consecintd, urmeaza a fi recunoscut ca fiind ilegald decizia Inspectoratului de
Politie Balti al Inspectoratului General al Politiei nr. C-89/18 din 3 august 2018
privind refuzul in recalcularea pensiei lui lon Cvasniuc.

Astfel, din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul depus de Ministerul Afacerilor Interne.

In conformitate cu art. 247, art. 248 alin. (1) lit. a) si alin. (2) si art. 258 alin.
(3) din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de catre Ministerul Afacerilor Interne.

Se mentine decizia din 16 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea
din 29 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, in cauza de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de catre Ion Cvasniuc
impotriva Ministerului Afacerilor Interne si Inspectoratul General al Politiei,
intervenient accesoriu Casa Nationala de Asigurari Sociale cu privire la contestarea
actului administrativ si obligarea recalcularii vechimii in munca.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Sveatoslav Moldovan

lurie Bejenaru

Victor Burduh

Nicolae Craiu



