Dosarul nr.3ra-897/19

prima instantd: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (judecatorul: R. Berdilo)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (judecatorii: A. Minciuna, V. Mihaila, V. Sirbu)

DECIZIE
20 noiembrie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
lurie Bejenaru
Victor Burduh
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

n cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Vitalie Toma impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, intervenient
accesoriu  Ministerul Afacerilor Interne cu privire la contestarea actului
administrativ, obligarea recalcularii cuantumului pensiei si achitarea diferentei
pensiei recalculate,

impotriva deciziei din 29 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau prin care a fost
respins apelul depus de Casa Nationalda de Asigurari Sociale si a fost mentinuta
hotararea din 11 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru,

constata:

La 17 mai 2018, Vitalie Toma a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Ministerului Afacerilor Interne (in continuare MAI), intervenient accesoriu Casa
Nationala de Asigurari Sociale (in continuare CNAS) cu privire la contestarea
actului administrativ, obligarea recalcularii cuantumului pensiei si achitarea
diferentei pensiei recalculate.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat, ci a activat in cadrul subdiviziunilor
MALI, pana la 1 august 2008, dupa care a devenit pensionar pe linia MAL.

A mentionat cd, Tn perioada 6 noiembrie 1995-30 noiembrie 2007, activand in
serviciul de paza, escorta si detinerea persoanelor retinute si arestate, a supus riscului
sanatatea si viata, avand contact direct cu persoanele contagioase, bolnavi psihici,
infectati cu HIV, tuberculoza si alte maladii periculoase.

Prin urmare a considerat ca, pe perioada de timp enuntata, conform prevederilor
pct. 8 din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de
calculare a vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor



militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si sistemului penitenciar,
urmeaza a fi calculata ca perioada de activitate cu avantaj.

Din considerentul ca vechimea in munca i-a fost calculata fara avantaje, a depus
cerere prealabila catre MAL, solicitand efectuarea recalcularii vechimii in munca, cu
includerea in ea a avantajelor, doua luni vechime In munca pentru o luna de serviciu,
pentru perioada de activitate incepand cu 6 noiembrie 1995 pana la 30 noiembrie
2007, exercitata in cadrul Batalionului Serviciului de Escorta si Paza.

Prin raspunsul Directiei de Politie mun. Chisindu nr. 5921 din 17 aprilie 2018
I-a fost refuzat in recalcularea vechimii in munca, iar prin confirmarea anexata nr.
5809 din 12 aprilie 2018 i-a fost comunicat ca, vechimea in munca pentru perioada
activitatii din 6 noiembrie 1995 pana la 30 noiembrie 2007, constituie 24 ani, 1 luna
si 18 zile, care urmeaza a fi calculata cu avantaje de doua luni vechime Tn munca
pentru o luna in serviciu.

A mai mentionat, ca la 2 mai 2018 a adresat Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Centru (in continuare CTAS Centru) cerere prin care a solicitat, recalcularea
cuantumului pensiei, tinédnd cont de vechimea in munca cu avantaje.

Prin raspunsul nr. 5172 din 15 mai 2018, al CTAS Centru, i-a fost refuzat in
admiterea cererii prealabile.

In opinia reclamantului, refuzul in recalcularea vechimii in munci cu avantaje
este unul ilegal si neintemeiat si pasibil de a fi anulat, or, dansul intruneste conditiile
si este in drept de a beneficia calcularea vechimii in munca cu inlesnirile solicitate.

Reclamantul Vitalie Toma a solicitat, declararea ca fiind ilegal raspunsul
Directiel de Politie mun. Chisindu nr. 5921 din 17 aprilie 2018. A obliga MAI se
efectueze recalcularea vechimii in munca, luand in considerare doua luni vechimii
Tn munca pentru o luna de serviciu pentru perioada, 6 noiembrie 1995-30 noiembrie
2007.

Pe parcursul examinarii cauzei, la 2 august 2018 reclamantul Vitalie Toma a
depus o cerere de concretizare a pretentiilor Tn care CNAS a fost indicat in calitate
de pérat.

Ulterior, la 3 octombrie 2018 cerere concretizata in care CNAS a fost indicat
n calitate de parat, iar MAI n calitate de intervenient accesoriu.

In motivarea cererii de concretizare, suplimentar celor indicate in actiunea
initiald, reclamantul Vitalie Toma a indicat ca prin raspunsul ilegal a CTAS Centru
nr.7546 din 20 iulie 2018 i-a fost refuzat in recalcularea cuantumului pensiei, tinand
cont de vechimea in munca cu avantaje, din motiv cad nu existd temei pentru
recalculare.

Reclamantul Vitalie Toma a solicitat inclusiv in urma concretizarii actiunii,
declararea ca fiind ilegal raspunsul CTAS Centru nr.7546 din 20 iulie 2018,
obligarea CNAS sa efectueze recalcularea cuantumului pensiei, conform
certificatului eliberat de Directia de Politie mun. Chisinau nr. 5809 din 12 aprilie
2018.

Prin hotararea din 11 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
actiunea depusa de Vitalie Toma a fost admisa. A fost recunoscut ca fiind
neintemeiat raspunsul Casei Teritoriale de Asigurari Sociale nr. 7546 din 20 iulie
2018. A fost obligata Casa Nationala de Asigurari Sociale sa-i recalculeze lui Vitalie



Toma cuantumul pensiei, ncepand cu 1 septembrie 2008, luand in considerarea
confirmarea nr.5809 din 12 aprilie 2018 a Directiei de Politie a mun. Chiginau
privind recalculul vechimi in munca pentru perioada 6 noiembrie 1995-30 noiembrie
2007, calculatd cu inlesnirea de doud luni vechime pentru o luna de serviciu pentru
activitatea in cadrul batalionului serviciului escorta. A fost obligatd Casa Nationala
de Asigurari Sociale sa achite lui Vitalie Toma diferenta sumei rezultate din pensia
recalculatd neprimita in raport cu pensia primitd, incepand cu 1 septembrie 2008.

La 10 ianuarie 2019, CNAS a depus apel impotriva hotararii instantei de fond,
solicitdnd admiterea apelului, casarea hotararii contestate, cu pronuntarea unei noi
hotarari prin care cererea de chemare in judecata sa fie respinsa.

Prin decizia din 29 mai 2019 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respins apelul
depus de CNAS si a fost mentinuta hotararea din 11 decembrie 2018 a Judecétoriei
Chisinau, sediul Centru.

La 6 iunie 2019, CNAS a depus recurs nemotivat, ulterior la 2 iulie 2019 recurs
motivat Tmpotriva deciziei din 29 mai 2019 a Cutii de Apel Chisinau, prin care a
solicitat casarea deciziel instantei de apel cu pronuntarea unei noi hotarari.

In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel,
considerand-o neintemeiata si ilegala prin faptul ca au fost incalcate si aplicate
eronat normele de drept material, nefiind aplicata legea care trebuia sa fie aplicata.

Sub acest aspect, recurenta CNAS a remarcat ca instantele ierarhic inferioare,
au interpretat Tn mod eronat legea materiala aplicabila la caz, si anume pct. 8 lit. d)
din HG nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in
muncd, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor
Centrului National Anticoruptie si sistemului penitenciar.

La fel, a mentionat cd pentru calcularea vechimii in muncd cu inlesniri este
necesar ca persoana sa Intruneasca doud condifii si anume: ca institutia in care
activeaza sau a activat sd fie o subdiviziune indicatd in pct. 8 al HG nr. 78 din
21 februarie 1994 si sa-si exercite serviciul nemijlocit in Inchisori, izolatoare de
urmadrire penald si institutiile destinate pentru definerea si tratarea bolnavilor
contagiosi si bolnavilor psihici.

In acest context, a considerat ca intimatul nu intruneste nici o conditie din cele
enumerate, deoarece, Vitalie Toma a activat in Batalionul serviciului escorta si paza
care nu este o institutie penitenciara si nu se regaseste in pct. 8 al HG nr. 78 din
21 februarie 1994.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considera oportun de a retine ca la 1 aprilie 2019 a intrat in vigoare Codul
administrativ al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018,
fapt ce rezulta din articolul 257 alin. (1) al acesteia.

Tn conformitate cu articolul 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile
de contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se
vor examina in continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
intrarea Tn vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica



corespunzdtor pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti. Astfel, procedura de contencios administrativ dedusa
judecatii in prezenta spetd urmeaza a fi judecatd prin prisma dispozitiilor Codului
administrativ al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018.

Astfel, din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat
pentru principiul aplicdrii imediate a noilor reglementéri procedurale. Instanta de
recurs mentioneaza ca decizia instantei de apel a fost pronuntatd dupa intrarea in
vigoare a Codului administrativ.

In conformitate cu prevederile art. 244 alin. (1) si 245 alin. (1) din Codul
administrativ al Republicii Moldova, hotararile curtii de apel ca instanta de fond,
precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Conform art. 245 alin. (1) din Codul administrativ al Republicii Moldova,
recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 zile de la notificarea deciziei
instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel
transmite neintarziat Curtii Supreme de Justifie recursul Tmpreund cu dosarul
judiciar.

Decizia instantei de apel a fost adoptata la 29 mai 2019 (f.d. 98-106), fiind
expediata in adresa partilor la 4 iunie 2019, fapt confirmat prin copia scrisorii de
insotire a Cutii de Apel Chisinau nr.5607 (f.d. 107), insa la dosar nu sunt anexate
probe care ar confirma data receptionarii de catre recurenta a copiei deciziei recurate.

Astfel, instanta de recurs considera ca recurenta CNAS, s-a conformat
prevederilor legale si a depus recursul la 6 iunie 2019, in termen. (f.d.108, 113-116)

La 11 iunie 2019 si ulterior la 3 iulie 2019 in adresa intimatului Vitalie Toma a
fost expediata copia recursului depus de CNAS cu instiintarea despre necesitatea
depunerii referintei. (f.d.110, 117)

La liulie 2019, Vitalie Toma a depus referinta solicitand respingerea recursului
depus de CNAS, ca fiind inadmisibil. (f.d.112)

La 17 iulie 2019, recursul depus de CNAS Timpotriva deciziei din 29 mai 2019
a Curtii de Apel Chisindu a fost numit pentru examinare in complet de 5 judecatori.

Articolul 194 alin. (2) din Codul administrativ indicad ca in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.

In conformitate cu prevederile articolului 195 din Codul administrativ,
procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfdsoara conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzitor prevederile Codului de
procedura civild, cu exceptia art. 169-171.

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, recursul se examineaza fara
instiintarea participantilor la proces.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. a) Cod administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: respinge
recursul.

Verificand legalitatea actului de dispozitie contestat, prin prisma argumentelor
invocate si a materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept material si
procedural aplicabile la solutionarea spetei date, completul specializat pentru
examinarea actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil comercial si de



contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerda recursul
neintemeiat si care urmeaza a fi respins, din urmatoarele considerente.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie retine ca prezentul litigiu este guvernat de prevederile Legii
contenciosului administrativ nr.793 din 10 februarie 2000 (in vigoare pana la
1 aprilie 2019).

Astfel, Tn conformitate cu art. 1 alin. (2) al Legii contenciosului administrativ
nr. 793 din 10 februarie 2000 statueaza ca orice persoana care se considerd vatamata
intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa
instantei de contencios administrativ competente pentru a obtine anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

Conform art. 14 alin. (1), (2) al Legii privind contenciosul administrativ nr. 793
din 10 februarie 2000, persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau,
recunoscut de lege, printr-un act administrativ va solicita, printr-o cerere prealabila,
autoritatii publice emitente, in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului,
revocarea, n tot sau in parte, a acestuia, in cazul in care legea nu dispune altfel. Tn
cazul 1n care organul emitent are un organ ierarhic superior, cererea prealabila poate
fi adresata, la alegerea petitionarului, fie organului emitent, fie organului ierarhic
superior daca legislatia nu prevede altfel.

Conform art. 16 alin. (1) al Legii contenciosului administrativ nr. 793 din
10 februarie 2000, persoana care se considera vatimatd intr-un drept al sau,
recunoscut de lege, printr-un act administrativ si nu este multumita de raspunsul
primit la cererea prealabild sau nu a primit nici un raspuns in termenul prevazut de
lege, este in drept sa sesizeze instanta de contencios administrativ competenta pentru
anularea, in tot sau in parte, a actului respectiv si repararea pagubei cauzate.

Conform art. 26 alin. (1) lit. a) al Legii contenciosului administrativ, actul
administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in parte, in cazul in care: a) este
ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii, iar conform prevederilor art.
25 alin. (1) Iit. b) al Legii contenciosului administrativ, judecand actiunea, instanta
de contencios administrativ adoptd una din urmadtoarele hotarari de admitere a
actiunii si de anulare, 1n tot sau in parte, a actului administrativ.

In fapt, din materialele cauzei rezultd ca, Vitalie Toma a activat in cadrul
subdiviziunilor MAI, pana la 1 august 2008, dupa care a devenit pensionar pe linia
MAI.

Prin ordinului Ministerului Afacerilor Interne nr. 96 din 20 martie 2018 ,,cu
privire la recunoasterea unor inlesniri pentru stabilirea pensiei anumitor categorii de
functionari publici cu statut special si militari din cadrul Ministerului Agerilor
Interne”, s-au acordat inlesniri doua luni vechime in munca pentru o luna de serviciu,
militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, corpului de ofiteri si subofiteri
din cadrul subdiviziunilor, utoritatilor administrative si institutiilor din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne (functionarilor publici cu statut special si din cadrul
MALI), pe perioada activitatii in cadrul subdiviziunelor de paza, escortare si detinere



a persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de urmarire penala (izolatoare de
detentie provizorie).

Eliberarea confirmarilor privind inlesnirile prevazute la pct. 1 al prezentului
ordin la calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pensiei pentru functionarii
publici cu statut special si militarii care si-au Tndeplinit serviciul in cadrul Serviciilor
de paza, escortare si detinere a persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de
urmarire penala (izolatoare de detentie provizorie), se va realiza la cererea acestora,
de catre autoritatile administrative si institutiile din subordine, prin intermediul
subdiviziunilor de resurse umane, conform competentei, care va fi determinata de
ultimul loc de munci al solicitantului. In cazul lichidarii subdiviziunilor in care
solicitantii au activat anterior, confirmarile vor fi eliberate de catre subdiviziunile,
autoritatile administrative sau institutiile din subordinea MAI, care au devenit
succesori de drepturi si obligatii sau au preluat competentele subdiviziunilor de
politie reorganizate sau lichidate. (f.d. 22)

La 26 martie 2018, Vitalie Toma, a adresat MAI cerere prin care a solicitat
efectuarea recalculdrii vechimii in munca, cu includerea in ea a avantajelor de doua
luni vechime in munca pentru o luna de serviciu, pentru perioada de activitate
exercitata in calitate de politist al batalionului serviciului paza si escort, in perioada
1995- 2007. (f.d. 3)

Prin confirmarea Directiei de Politie mun. Chisinau nr. 5809 din 12 aprilie 2018
Vitalie Toma a fost informat ca vechimea in munca, pentru perioada activitatii de la
6 noiembrie 1995 pana la 30 noiembrie 2007, in cadrul batalionului serviciului de
escorta, calculatd cu avantaje, constituie 24 ani, 1 luna si 18 zile. (f.d. 4)

La 5 iulie 2018, Vitalie Toma a depus catre CTAS Centru cerere prin care a
solicitat, recalcularea cuantumului pensiei, luand in calcul marimea vechimii in
munca in baza confirmarii eliberate de Directia de Politie mun. Chisinau. (f.d. 27)

Prin raspunsul nr. 7546 din 20 iulic 2018 CTAS Centru, i-a fost refuzat in
recalcularea solicitata, din motiv ca nu exista temei pentru recalcularea pensiei
pentru vechime in munca. (f. d. 27 verso)

Inaintand prezenta cerere de chemare in judecati cu concretizarile ulterioare,
Vitalie Toma a solicitat, declararea ca fiind ilegal raspunsul CTAS Centru nr.7546
din 20 iulie 2018, obligarea CNAS sa efectueze recalcularea cuantumului pensiet,
conform certificatului eliberat de Directia de Politic mun. Chisinau nr. 5809 din
12 aprilie 2018. (f.d. 1-2, 25, 42, 53)

Fiind investita cu judecarea cauzei, prima instantda a ajuns la concluzia
temeiniciei actiunei, recunoscand ca fiind neintemeiat raspunsul Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale nr. 7546 din 20 iulie 2018, obligand Casa Nationald de Asigurari
Sociale sa-i recalculeze lui Vitalie Toma cuantumul pensiei, incepand cu
1 septembrie 2008, luand Tn considerarea confirmarea nr.5809 din 12 aprilie 2018 a
Directiei de Politie a mun. Chisindu privind recalculul vechimi in munca pentru
perioada 6 noiembrie 1995-30 noiembrie 2007, calculata cu inlesnirea de doua luni
vechime pentru o luna de serviciu pentru activitatea in cadrul batalionului serviciului
escorta si obligand Casa Nationald de Asigurari Sociale sa achite Iui Vitalie Toma
diferenta sumei rezultate din pensia recalculatd neprimitd in raport cu pensia primita,
Tncepand cu 1 septembrie 2008. (f.d. 58, 60-69)



Prin decizia din 29 mai 2019 Curtea de Apel Chisinau, a respins apelul depus
de CNAS, mentinand hotararea primei instante.

In raport cu materialele cauzei, instanta de apel a retinut ca concluzia primei
instante, expusa in hotarare, este in corespundere cu circumstantele cauzei si
normele de drept material au fost aplicate corect.

Instanta de apel a mentionat ca din vina organului cu atributii de stabilire si
calculare a pensiei, care la data de 1 august 2008 era MALI, lui Vitalie Toma a fost
stabilitd o pensie Tn marime mai micd decat cea obtinuta ca rezultat al recalcularii
vechimii in munca, situatie ce a dus la achitarea unei pensii mai mici incepand
cu 1 septembrie 2008 si pana in prezent.

Curtea de Apel Chisindu a subliniat, cd incepand cu 1 ianuarie 2017, CNAS a
preluat atributiile de stabilire si plata pensiilor persoanelor din trupele organelor
afacerilor interne, fiind astfel, unica institutie abilitatd cu competenta de achitare a
pensiilor si alocatiilor lunare persoanelor din trupele organelor afacerilor interne.

Respectiv, anume CNAS urmeaza a fi obligata sa recalculeze lui Vitalie Toma
pensia pentru vechime in munca dat fiind faptul ca, potrivit prevederilor art. 48 al
Legii nr. 1544-XII din 23 iunie 1993, asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul decomanda si din trupele organelor afacerilor interne (in
vigoare de la data de 1 ianuarie 2017), pensiile militarilor in termen, ale militarilor
care au indeplinit serviciul prin contract, ale persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar, ale ofiterilor de
protectie si colaboratorilor organelor securitatii statului, Centrului National
Anticoruptie si ale membrilor familiilor acestora se stabilesc de catre CNAS, in
modul stabilit de Guvern. (f.d. 97, 98-106)

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considera ca concluziile instantei de apel, expuse in decizie sunt
intemeiate, argumentate si legale si nu constituie temei de casare a acesteia.

In sustinerea pozitiei enuntate, instanta de recurs mentioneaza ca, in
conformitate cu art. 13 lit. a) din Legea nr.1544-XI1 din 23 iunie 1993 cu privire la
asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne (in vigoare la momentul stabilirii pensiei), dreptul la
pensie pentru vechime Tnh munca 1l au militarii care au indeplinit serviciul prin
contract, persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
care au 0 vechime in serviciu de cel putin 20 de ani.

Totodata, art. 14 lit. a) din Legea nr.1544-XI1 din 23 iunie 1993 cu privire la
asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne (in vigoare la momentul stabilirii pensiei) prevede ca,
marimea pensiilor pentru vechime in munca se stabileste in urmatoarele proportii:
pentru militarii care au satisfacut serviciu prin contract, pentru persoanele din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor intrne care au o vechime in
munca de cel putin 20 de ani (art.13 lit.a)): pentru o vechime in munca de 20 de ani
- 50 procente, iar pentru cei pensionati la limita de varsta sau de motive de boala -
55 procente din sumele respective ale soldei; pentru fiecare an complet de
munca peste vechimea de 20 de ani - 3 procente din sumele respective ale soldei,
dar in total nu mai mult de 75 procente din aceste sume.



Conform art. 54 al Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 cu privire la asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, suma pensiei calculata pentru pensionarii din randurile militarilor,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si
pentru familiile acestora si nesolicitata la timp se plateste pentru perioada
precedentd, insa cel mult pentru 3 ani premergatori datei solicitarii pensiei. Sumele
pensiei neprimite la timp din vina organelor care au stabilit sau care platesc pensia
se platesc pentru perioada precedenta fara limite in timp.

Prin urmare, din norma legala expusa supra, rezulta cd in cazul in care persoana
nu a primit la timp suma cuvenita a pensiei din vina organului care a stabilit pensia,
are dreptul de a pretinde la achitarea diferentei de pensie neplatita pentru perioada
precedenta, fara limita de timp.

Cu privire la argumentul recurentei CNAS ca intimatul nu intruneste nici o
conditie din pct. 8 al HG nr. 78 din 21 februarie 1994, deoarece, Vitalie Toma a
activat in Batalionul serviciului escortd si paza care nu este o institutie penitenciara.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie sustine cd, Directia de Politie a mun. Chisindu, prin confirmarea nr.5809
din 12 aprilie 2018 eliberata pe numele lui Vitalie Toma a recunoscut ca vechimea
in munca a fost calculata gresit, or, perioada de munca 6 noiembrie 1995-
30 noiembrie 2007 urma sa fie calculata cu inlesnirea de doua luni vechime pentru
o luna de serviciu pentru activitatea in cadrul batalionului serviciului escorta.

Ca consecintd, instantele ierarhic inferioare corect au constatat ca, lui Vitalie
Toma urmeaza a fi recalculata pensia incepand cu 1 septembrie 2008, luand in
considerarea confirmarea nr.5809 din 12 aprilie 2018 a Directiei de Politie a mun.
Chisinau .

Conform art. 48 din Legea nr.1544-XI1 din 23 iunie 1993 cu privire la asigurarii
cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne (in vigoare la 1 ianuarie 2017), pensiile militarilor in termen, ale
militarilor care au Tndeplinit serviciul prin contract, ale persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar, ale
ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor securitatii statului, Centrului
National Anticoruptie si ale membrilor familiilor acestora se stabilesc de catre Casa
Nationalad de Asigurari Sociale, Tn modul stabilit de Guvern.

La fel, pct. (1) - (4) Hotararii Guvernului nr. 1427 din 28 decembrie 2016 cu
privire la preluarea atributiilor de plata a pensiilor si prestatiilor sociale militarilor
care au indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, sistemului penitenciar, ofiterilor de protectie si
colaboratorilor organelor securitatii statului si Centrului National Anticoruptie,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii, Departamentul Institutiilor
Penitenciare, Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Centrul
National Anticoruptie, Serviciul de Protectie si Paza de Stat transmit Casei Nationale
de Asigurari Sociale, pana la 30 iunie 2017, conform graficului stabilit de catre Casa
Nationala de Asigurari Sociale, documentele si informatia, in format electronic,
privind stabilirea pensiilor, alocatiilor lunare de stat, alocatiilor lunare nominale
pentru merite deosebite fata de stat ale beneficiarilor de pensii, stabilite pana la



31 decembrie 2016. Institutiile mentionate la pct. 1 al hotararii respective, prezinta
Casei Nationale de Asigurari Sociale listele beneficiarilor de pensii si prestatii
sociale, pe suport de hértie si in format electronic, Th marimile stabilite pana la
31 decembrie 2016. Casa Nationala de Asigurari Sociale va efectua plata pensiilor
si prestatiilor sociale incepand cu 1 ianuarie 2017, Th marimile stabilite de institutiile
mentionate la pct. 1. Datoriile acumulate la plata pensiilor si prestatiilor sociale catre
beneficiari la 1 ianuarie 2017 vor fi achitate din contul transferurilor de la bugetul
de stat la bugetul asigurarilor sociale de stat.

Pe cale de consecinta, instantele judecatoresti temeinic si legal au obligat Casa
Nationald de Asigurari Sociale sa recalculeze lui Vitalie Toma cuantumul pensiei,
incepand cu 1 septembrie 2008, ludnd Tn considerarea confirmarea nr.5809 din
12 aprilie 2018 a Directiei de Politie a mun. Chisindu privind recalculul vechimi in
munca pentru perioada 6 noiembrie 1995-30 noiembrie 2007, calculata cu inlesnirea
de doud luni vechime pentru o lund de serviciu pentru activitatea in cadrul
batalionului serviciului escorta si sa achite lui Vitalie Toma diferenta sumei rezultate
din pensia recalculatd neprimitd in raport cu pensia primitd, Tncepand cu
1 septembrie 2008.

Totodata, instanta de recurs apreciaza critic sustinerile recurentei precum ca
instanta de apel a incalcat si aplicat eronat normele de drept material, deoarece
sustinerile date nu au suport legal, mai mult ca contravin constatarilor relatate.

Distinct de cele mentionate mai sus, avand in sustinere jurisprudenta CtEDO si
anume cauza Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor Omulut,
25 februarie 1995, nr. 26561/1995, unde Curtea a mentionat cd ,,... art. 6 § 1 al
Conventiei, nu impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instanta de
recurs intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat
impotriva sentintei pronuntate de o instantd inferioara, ca fiind lipsit de sanse de
succes”, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considerd necesar de a respinge si alte argumente invocate
n cererea de recurs in sensul celor descrise.

Cu atat mai mult cd argumentele aduse de recurenta CNAS sunt similare celor
invocate n cererea de apel, care au fost apreciate in mod corespunzator de catre
instanta de apel.

Coroborand circumstantele ce preced, instanta de recurs conchide netemeinicia
recursului depus de CNAS impotriva deciziei din 29 mai 2019 a Curtii de Apel
Chisinau, or, solutia instantei de apel este bazatd pe elucidarea multiaspectuala a
circumstantelor spetei, cu incadrarea corectd a raportului material-litigios si este
adoptata cu respectarea normelor de drept material si procedural.

In acest context, instanta de recurs retine ca argumentale invocate de citre
recurena CNAS nu denota incalcarea esentiald sau aplicarea eronata a normelor de
drept material sau a normelor de drept procedural, respectiv nu constituie temei de
casare a hotararilor instantelor de judecatd contestate.

Tn temeiul celor constatate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie conchide ca criticile formulate n
recurs cu privire la ilegalitatea hotararii primei instante si deciziei instantei de apel
nu pot fi retinute, deoarece sunt nejustificate si se combat cu constatarile relatate,



mai mult ca hotararea si decizia au fost adoptate in limitele competentei, reiesind din
temeiurile si1 obiectul actiunii in contencios administrativ, cu aplicarea corecta a legii
materiale care guverneaza raportul juridic litigios, si corect a fost admisa actiunea
depusa de catre Vitalie Toma.

Astfel, din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul depus de catre CNAS impotriva deciziei din 29 mai 2019 a Curtii de Apel
Chisinau.

Tn conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Se mentine decizia din 29 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau adoptata in cauza
civila la cererea de chemare in judecata depusa de catre Vitalie Toma Tmpotriva
Casel Nationale de Asigurari Sociale, intervenient accesoriu Ministerul Afacerilor
Interne cu privire la contestarea actului administrativ, obligarea recalcularii
cuantumului pensiei si achitarea diferentei pensiei recalculate.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecdtorii Sveatoslav Moldovan

lurie Bejenaru
Victor Burduh

Nicolae Craiu
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