Dosarul nr. 3ra-637/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani (jud. O.Cojocaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. N.Budai, A.Danilov, I.Muruianu)

DECIZIE
20 noiembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
lurie Bejenaru
Victor Burduh
Nicolae Craiu

examinand recursul declarat de catre Consiliul municipal Chisinau si Primarul
General al municipiului Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de catre Societatea pe Actiuni ,,Speranta-Unic”, Societatea cu Raspundere Limitata
,2Autogara Internationalda Chisinau” si Societatea cu Raspundere Limitata
,2Moldtrans-Tur” impotriva Primariei municipiului Chisinau si  Consiliului
municipal Chisinau, intervenient accesoriu Asociatia de Coproprietari 1in
Condominiu nr. 55/319 cu privire la contestarea raspunsului si obligarea emiterii
actului administrativ,

impotriva deciziei din 7 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care au
fost respinse cererile de apel depuse de Primaria municipiului Chisinau, Consiliul
municipal Chisinau si Asociatia de Coproprietari in Condominiu nr. 55/319 si a fost
mentinuta hotararea din 6 august 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani,

constata:

La data de 10 iulie 2018, Societatea pe Actiuni ,,Speranta-Unic”, Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Autogara Internationald Chisindu” si Societatea cu
Réaspundere Limitata ,,Moldtrans-Tur” au depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primariei municipiului Chisinau si Consiliului municipal Chisinau,
intervenient accesoriu Asociatia de Coproprietari in Condominiu nr. 55/319 cu
privire la contestarea raspunsului si obligarea emiterii actului administrativ.

In motivarea actiunii au indicat ca, la data de 8 mai 2018 au depus la Primaria
municipiului Chisindu cereri privind cumpararea terenurilor aferente, iar prin
raspunsul nr. 21/1289-p din 8 iunie 2018, receptionat la data de 12 iunie 2018, s-a
refuzat in satisfacerea cererilor.

Au indicat ca, pe terenul aferent nr. cadastral 0100205.407, cu suprafata de
0,2825 ha, se afla complexul de clddiri care au apartinut fabricii de confectionare a
imbracamintei Societatea pe Actiuni ,,Speranta Unic.



In prezent cladirea cu numarul cadastral 0100205.407.01 apartine cu drept de
proprietate in cote-parti Societatii pe Actiuni ,,Speranta-Unic” 49,22% si 50,78%
Societatii cu Raspundere Limitatd ,,Autogara Internationala Chisinau”. Cladirile cu
numarul cadastral 0100205.407.02, 04 si 07 apartin cu drept de proprietate Societatii
cu Raspundere Limitata ,,Moldtrans-Tur”.

In anul 1995, la fondarea Societitii pe Actiuni ,,Speranta Unic” prin
privatizarea fostei fabrici de confectionare a imbracamintei ,,Speranta”, Primaria
municipiului Chisinau a confirmat terenul aferent cu suprafata de 0,30 ha, la
complexul de cladiri, pentru privatizare.

Prind decizia nr. 4/15 din 13 mai 2014 a Consiliului municipal Chisinau, a fost
aprobata lista de terenuri proprietate municipald, inclusiv si terenul cu numarul
cadastral 0100205.407, inclus la pozitia cu numarul 1 809 in anexa la decizie cu
domeniul de proprietate — privat, destinatia — intreprinderi comerciale si deservire
sociala.

Terenul cu numarul cadastral 0100205.407 se afld in municipiul Chisinau, Str.
Armeneasca, 45A, adica in intravilanul mun. Chisindu, ceea ce Tnseamna ca acest
teren este proprietate municipala.

In temeiul Legii nr. 1308 din 25 iulie 1997 cu privire la pretul normativ si
modul de vanzare-cumparare a pamantului, cat si Regulamentul cu privire la
vanzarea-cumpararea si locatiunea/arenda terenurilor aferente aprobat prin hotararea
Guvernului nr. 1428 din 16 decembrie 2008, a fost initiata procedura de privatizare
a terenului aferent la constructiile cu numerele cadastrale 0100205.407.01, 02, 04 si
07.

Au considerat cd, sant in drept de a privatiza terenul aferent la constructiile ce
le apartin cu drept de proprietate, procedura ce urma a fi realizata prin intermediul
Primariei si Consiliului municipal Chisinau.

Deoarece pe terenul cu numarul cadastral 0100205.407 se afla si cladirea cu
numarul cadastral 0100205.407.08, ce apartine administratiei publice locale a
municipiului Chisinau, s-au adresat cu cerere catre Institutul National de Cercetari
si Proiectari ,,Urbanproiect” prin care au solicitat elaborarea schemei terenului
aferent la constructiile ce le apartin cu drept de proprietate.

Potrivit studiului nr. 14170/18-18 de fundamentare si delimitare a unor loturi
de teren aferent bunurilor imobile de pe terenul cu numarul cadastral 0100205.407
din municipiul Chisinau, str. Armeneasca, 45A, s-a format schema terenurilor dupa
cum urmeaza.

Lotul de teren aferent nr. 1 pentru constructiile cu numerele cadastrale
0100205.407.01 si 07, cu suprafata de 0,1058 ha. Lotul de teren aferent nr. 2 pentru
constructiile cu numerele cadastrale 0100205.407.02 si 04, cu suprafata de 0,0433
ha.

Acest studiu a fost elaborat in conformitate cu Regulamentul cu privire la
vanzarea-cumpararea si locatiunea/arenda terenurilor aferente aprobat prin hotararea
Guvernului nr. 1428 din 16 decembrie 2008.

La data de 9 februarie 2018, prin scrisoarea nr. 46 Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Moldtrans-Tur” a depus la Primaria municipiului Chisinau studiul si
schema terenurilor aferente pentru aprobare. Potrivit art. 19 al Regulamentului,
schema terenului aferent, elaborata de intreprinderea licentiatd in domeniul
urbanismului, se coordoneaza cu organul local de arhitectura si urbanism. Refuzul
coordondrii va contine motivele argumentate in conformitate cu legislatia. In cazul
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in care, in termen de 15 zile de la adresare, nu se prezintd refuzul intemeiat, schema
terenului aferent se prezuma avizata.

In termen de 15 zile, Primaria municipiului Chisindu nu a dat un rispuns, motiv
din care studiul nr. 14170/18-18 se considera avizat.

La data de 26 februarie 2018, inginerul cadastral Igor Monin, autorizat pentru
efectuarea lucrarilor cadastrale prin certificatul de calificare nr. CI0009 din 15
decembrie 2006, a efectuat masurari cu echipamentul geodezic special si a elaborat
planurile geometrice dupa cum urmeaza: planul geometric al terenului aferent la
constructiile cu numerele cadastrale 0100205.407.01 si 0100205.407.07, cu
suprafata concretizatd de 0,1137 ha; planul geometric al terenului aferent la
constructiile cu numerele cadastrale 0100205.407.02 si 0100205.407.04, cu
suprafata concretizatd de 0,0417 ha.

La data de 8 mai 2018, Societatea pe Actiuni ,,Speranta-Unic”, Societatea cu
Raspundere Limitatd ,,Autogara Internationald Chisindu” si Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Moldtrans-Tur” au depus cerere de cumparare si privatizare a
terenului aferent cu suprafata de 0,1137 ha la constructiile cu numerele cadastrale
0100205.407.01 si 0100205.407.07.

In aceeasi zi, Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Moldtrans-Tur” a depus
cerere de cumparare si privatizare a terenului aferent cu suprafata de 0,0417 ha la
constructiile cu numerele cadastrale 0100205.407.02 si 0100205.407.04.

La aceste cereri s-a anexat schema terenului aferent; planul geometric al
terenului aferent; copiile certificatelor de inregistrare de stat a solicitantilor; extrasul
Registrul bunurilor imobile nr. 0100204.407 in original; copiile documentelor in
baza carora au fost inregistrate constructiile; borderoul de calcul al pretului
terenurilor.

La data de 22 mai 2018, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Moldtrans-Tur” a
depus la Primdria municipiului Chisinau scrisorile nr. 136 si 138, prin care a
prezentat suplimentar la cererile de privatizare, certificatul de calificare a inginerului
cadastral Igor Monin si exemplare de planuri geometrice cu semnaturile de
coordonare a reclamantilor.

Prin raspunsul nr. 21/1289-p din 8 1unie 2018, reiese ca paratii nu au satisfacut
cererile reclamantilor de privatizare a terenurilor aferente, fiind ignorate actele
anexate, ceea ce este contrar art. 15 si 19 din Regulamentul nr. 1428 si art. 10 si 10%
din Legea nr. 1308.

A solicitat Societatea pe Actiuni ,,Speranta-Unic”, Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Autogara Internationala Chisinau” si Societatea cu Raspundere Limitata
,Moldtrans-Tur” recunoasterea ilegald a refuzului Primariei municipiului Chisindu
si a Consiliului municipal Chisindu de a vinde reclamantilor terenul aferent la
constructiile cu numerele cadastrale 0100205.407.01 si 0100205.407.07, cu
suprafata de 0,1137 ha din mun. Chisinau, str. Armeneasca, 45A; recunoasterea
ilegala a refuzului Primariei municipiului Chisinau si a Consiliului municipal
Chisindu de a vinde Societdtii cu Raspundere Limitatd ,,Moldtrans-Tur” terenul
aferent cu suprafata de 0,0417 ha la constructiile cu numerele cadastrale
0100205.407.02 si 0100205.407.04; recunoasterea dreptului Societdtii pe Actiuni
,»Speranta-Unic”, Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Autogara Internationala
Chisinau” si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Moldtrans-Tur” la privatizarea pe
cote-parti a terenului aferent la constructiile cu numerele cadastrale 0100205.407.01
s1 0100205.407.07 din mun. Chisinau, str. Armeneasca, 45A, cu suprafata de 0,1137
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ha si cu hotarele conform planului geometric din 26 februarie 2018, elaborat de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Gisatlas”, la pretul normativ conform legislatiei
in vigoare la data de 8 mai 2018 cu obligarea Consiliului municipal Chisinau de a
emite actul administrativ privind transmiterea in proprietate privata pe cote-parti a
terenului aferent; recunoasterea dreptului Societdtii cu Raspundere Limitata
,Moldtrans-Tur” la privatizarea terenului aferent la constructiile cu numerele
cadastrale 0100205.407.02 si 0100205.407.04 din mun. Chisinau, str. Armeneasca,
45A, cu suprafata de 0,0417 ha si cu hotarele conform planului geometric din 26
februarie 2018 elaborat de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Gisatlas”, la pretul
normativ conform legislatiei in vigoare la data de 8 mai 2018 cu obligarea
Consiliului municipal Chisinau de a emite actul administrativ privind transmiterea
in proprietate privata a terenului aferent.

Prin hotararea din 6 august 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani
actiunea a fost admisa. A fost recunoscut ilegal refuzul Priméariei mun. Chisinau si a
Consiliului municipal Chisinau de a vinde la pretul normativ Societatii pe Actiuni
,Speranta-Unic”, Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Autogara Internationala
Chisinau” si Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Moldtrans-Tur” terenul aferent la
constructiile cu numerele cadastrale 0100205.407.01 si 0100205.407.07, cu
suprafata de 0,1137 ha din mun. Chisindu, str. Armeneasca, 45A.

A fost recunoscut ilegal refuzul Primdriei mun. Chisindau si a Consiliului
municipal Chisinau de a vinde la pretul normativ Societatii cu Raspundere Limitata
,2Moldtrans-Tur” terenul aferent la constructiile cu numerele cadastrale
0100205.407.02 si 0100205.407.04, cu suprafata de 0,0417 ha din mun. Chisinau,
str. Armeneasca, 45A.

A fost recunoscut dreptul Societatii pe Actiuni ,,Speranta-Unic”, Societatea cu
Raspundere Limitatd ,,Autogara Internationala Chisindu” si Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Moldtrans-Tur” de a privatiza pe cote-parti terenul aferent la
constructiile cu numerele cadastrale 0100205.407.01 si 0100205.407.07, cu
suprafata de 0,1137 ha din mun. Chisinau, str. Armeneascd, 45A, cu hotarele
conform planului geometric elaborat de Societatea cu Raspundere Limitata
,,Gisatlas” la 26 februarie 2018, la pretul normativ calculat conform legislatiei in
vigoare la data de 8 mai 2018.

A fost recunoscut dreptul Societatii cu Raspundere Limitata ,,Moldtrans-Tur”
de a privatiza pe cote-parti terenul aferent la constructiile cu numerele cadastrale
0100205.407.02 si 0100205.407.04, cu suprafata de 0,0417 ha din mun. Chisinau,
str. Armeneasca, 45A, cu hotarele conform planului geometric elaborat de Societatea
cu Raspundere Limitata ,,Gisatlas” la 26 februarie 2018, la pretul normativ calculat
conform legislatiei in vigoare la data de 8 mai 2018.

A fost obligat Consiliul municipal Chisinau de a emite actul administrativ prin
care sa dispuna transmiterea in proprietate privatd pe cote-parti catre Societatea pe
Actiuni ,,Speranta-Unic”, Societatea cu Raspundere Limitatda ,,Autogara
Internationala Chisindu” si Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Moldtrans-Tur” a
terenului aferent la constructiile cu numerele cadastrale 0100205.407.01 si
0100205.407.07, cu suprafata de 0,1137 ha din mun. Chisinau, str. Armeneasca,
45A, cu hotarele conform planului geometric elaborat de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Gisatlas” la 26 februarie 2018, la pretul normativ calculat conform
legislatiei in vigoare la data de 8 mai 2018.



A fost obligat Consiliul municipal Chisinau de a emite actul administrativ prin
care sd dispuna transmiterea in proprietate privatda Societdtii cu Raspundere Limitata
,2Moldtrans-Tur” a terenului aferent la constructiile cu numerele cadastrale
0100205.407.02 si 0100205.407.04, cu suprafata de 0,0417 ha din mun. Chisinau,
str. Armeneasca, 45A, cu hotarele conform planului geometric elaborat de Societatea
cu Raspundere Limitata ,,Gisatlas” la 26 februarie 2018, la pretul normativ calculat
conform legislatiei in vigoare la data de 8 mai 2018.

Prin decizia din 7 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau au fost respinse
apelurile declarate de Primaria mun. Chisinau, Consiliul municipal Chisinau si de
Asociatia de Coproprietari In Condominiu nr. 55/319 si a fost mentinuta hotararea
din 6 august 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani.

La data de 29 martie 2019, Consiliul municipal Chisinau si Primarul General
Chisinau au depus cerere de recurs impotriva deciziei din 7 februarie 2019 a Curtii
de Apel Chisinau.

In motivarea recursului au indicat ci nu sunt de acord cu decizia contestati
deoarece au fost aplicate eronat normele de drept material. Instanta nu a luat in
vedere raspunsul nr. 21/1289-p din 8 iunie 2018 a Directiei Generale Arhitectura
Urbanism si Relatii Funciare prin care s-a informat despre elaborarea planului de
incadrare in teritoriul privind sistematizarea lotului de pamant pentru exploatarea
imobilelor din litigiu.

A relatat cd, obligarea de a intreprinde astfel de masuri asupra lotului de teren
sunt neintemeiate deoarece cererile si demersurile inaintate de beneficiari se
examineazd de Directia Generala Arhitectura si Urbanism si Relatii Funciare cu
colectarea tuturor actelor, iar transmiterea in proprietate a terenului municipal se
efectueaza prin decizia Consiliului autoritdtii administratiei publice locale.

La caz, doar Consiliul municipal Chisinau este in drept de a decide vanzarea-
cumpararea terenului prin elaborarea actelor premergatoare, planul de incadrare in
teritoriu privind sistematizarea lotului de pamant pentru exploatarea imobilelor
convenabil pentru toti proprietarii imobilelor, dar nicidecum instanta de judecata
prin hotérarea sa sa oblige Consiliul municipal Chisinau de a adopta decizia.

A solicitat Consiliul municipal Chisinau si Primarul General al municipiului
Chisinau admiterea cererii de recurs, de a casa decizia din 7 februarie 2019 a Curtii
de Apel Chisinau si hotararea din 6 august 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru cu pronuntarea unei noi hotarari de respingere a actiunii.

La 17 mai 2019, Asociatia de Coproprietari in Condominiu a depus referinta
prin care a sustinut recursul declarat de Consiliul municipal Chigindu si Primarul
General al municipiului Chisinau, solicitdnd admitere acestuia.

La data de 23 mai 2019, Socictatea cu Raspundere Limitata ,,Autogara
Internationala Chisinau” si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Moldtrans-Tur” au
depus referinta prin care au solicitat respingerea recursului declarat de Consiliul
municipal Chisindu si Primarul General al municipiului Chisindu cu mentinerea
deciziei instantei de apel si hotdrarea primei instante.

La 19 iulie 2019, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Moldtrans-Tur” a depus
referintd suplimentara prin care a solicitat respingerea cererii de recurs declarata de
Consiliul municipal Chisindu si Primarul General al municipiului Chisindu cu
mentinerea hotdrarii instantei de fond si decizia instantei de apel.



Examinand recursul, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra
in vigoare la 01 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea In vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni de
actiuni in contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana
la intrarea In vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecétoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie va aprecia conditiile de admisibilitate a recursului in
conformitate cu prevederile art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, adica conform
reglementarilor anterioare intrarii in vigoare a Codului administrativ.

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, recursul se examineaza fara
instiintarea participantilor la proces.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele decizii: caseaza
integral decizia instantei de apel si restituie cauza instantei de apel daca, in baza
limitelor stabilite de lege ale examinarii recursului, nu poate adopta o solutie finala
in acest caz.

Potrivit art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoarda conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzdtor prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169—
171.

Conform art. 445 alin. (1) lit. ¢!) din codul de proceduri civild, instanta, dupa
ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul si sd caseze integral decizia
instantei de apel si hotdrarea primei instante, trimitdnd cauza spre rejudecare in
prima instantd doar in cazul 1n care a constatat incalcarea sau aplicarea eronatd a
normelor de drept procedural specificate la art.432 alin.(3) lit.d) si f). La solicitarea
participantilor la proces, instanta de recurs poate trimite cauza spre rejudecare in
prima instantd o singura datd in cazul prevazut la art.432 alin.(3) lit.b).

Studiind materialele dosarului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a casa integral
decizia instantei de apel si hotararea prime instante si a restitui cauza n instanta de
fond, din urmatoarele considerente.

Dupa cum urmeaza din actele cauzei, Societatea pe Actiuni ,,Speranta-Unic”,
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Autogara Internationala Chisinau” si Societatea
cu Raspundere Limitata ,,Moldtrans-Tur” au Tnaintat prezenta actiune impotriva
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Primariei municipiului Chisinau si Consiliului municipal Chisinau, intervenient
accesoriu Asociatia de Coproprietari in Condominiu nr. 55/319, solicitand
recunoasterea ilegald a refuzului Primariei municipiului Chisindu si a Consiliului
municipal Chisindu si de a fi recunoscut dreptul la privatizarea terenului aferent,
numarul cadastral 0100205.407 mun. Chisinau, str. Armeneasca, 45A, cu obligarea
Consiliului municipal Chisindau de a emite actul administrativ privind transmiterea
in proprietate privata a terenului aferent.

Judecand cauza, prima instanta a admis actiunea si a obligat Consiliul
municipal Chisinau de a emite actele administrative privind transmiterea in
proprietate privatd pe cote-parti catre reclamanti a terenului aferent.

Instanta de apel a respins din lipsd de temei apelurile declarate de Primaria
municipiului Chisinau, Consiliul municipal Chisinau si Asociatia de Coproprietari
in Condominiu nr. 55/319 si @ mentinut hotararea instantei de fond.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie, analizand materialele anexate la dosar, in raport cu legislatia in vigoare
ce guverneaza raportul juridic litigios, constata ca instantele judecatoresti incorect
au aplicat normele de drept procedural.

In conformitate cu art. 185 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civila,
judecatorul, in faza de pregdtire a cauzei pentru dezbateri judiciare, solutioneaza
problema intervenirii in proces a coreclamantilor, coparatilor si intervenientilor.

Conform art. 67 alin. (1), (2) si (3) din Codul de procedura civila, persoana
interesatd intr-un proces pornit intre alte persoane poate interveni in el aldturi de
reclamant sau de pirit pind la inchiderea dezbaterilor judiciare in prima instanta daca
hotarirea pronuntatd ar putea sa influenteze drepturile sau obligatiile lui fatd de una
din parti. Pentru a interveni in proces, intervenientul depune o cerere in care
demonstreaza interesul interventiei, mentionind carei parti se va alatura. Copia de
pe cerere se inmineaza ambelor parti. Intervenientul accesoriu poate fi introdus in
proces si la cererea uneia dintre parti sau din oficiul instantei.

Din suportul probator prezent la materialele cauzei rezulta ca potrivit extrasului
din registrul bunurilor imobile din 2 aprilie 2018, eliberat de Agentia Servicii
Publice, proprietarul terenului cu numarul cadastral 0100205.407 din municipiul
Chiginau, str. Armeneasca, 45A, este statul Republica Moldova (vol. I, f.d. 53 verso).

Conform art. 6 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Proprietatii Publice, aprobat prin hotararea nr. 902 din 6 noiembrie 2017 a
Guvernului Republicii Moldova, Agentia are misiunea de a asigura implementarea
politicii statului in domeniul administrarii si deetatizarii proprietatii publice, prin
consolidarea, protectia si valorificarea proprietatii publice, inclusiv exercitand, in
numele Guvernului, functiile de fondator al intreprinderilor de stat si de detinator de
actiuni (parti sociale) in societatile comerciale cu cota statului in capital social, in
modul stabilit si in limitele competentelor atribuite de cadrul normativ.

Astfel, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considerd cd prima instanta, in conformitate cu art. 185
alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civila, urma in faza de pregatire a cauzei
pentru dezbateri judiciare sa solutioneze problema intervenirii in proces a Agentiei
Proprietdtii Publice, autoritatea administrativa centrald din subordinea Guvernului



care implementeaza politica statului in domeniul administrarii bunurilor proprietate
publica a statului.

Or, obiectul prezentei actiuni vizeaza privatizarea terenului cu numarul
cadastral 0100205.407 din mun. Chisindu, str. Armeneascd, 45A, care apartine
statului Republica Moldova.

De asemenea, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca solutia instantelor ierarhic inferioare nu
contine o argumentare clard in ce priveste decizia nr. 4/15 din 13 mai 2014 a
Consiliului municipal Chisinau prin care a fost aprobata lista terenurilor proprictate
municipala. Potrivit aceleasi decizii s-a solicitat Oficiului Cadastral Teritorial
Chisindu Inregistrarea terenurilor proprietate municipald conform listei.

Insa, potrivit extrasului din Registrul bunurilor imobile din 2 aprilie 2018
denota ca, terenul litigios cu numarul cadastral 0100205.407 a fost inregistrat dupa
statul Republica Moldova la data de 12 septembrie 2005 in temeiul Legii cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543 din 25 februarie 1998, iar in urma emiterii deciziei nr.
4/15 din 13 mai 2014 a Consiliului municipal Chisinau, nu au fost efectuate careva
modificari sau inscrieri asupra dreptului de proprietate a lotului de teren litigios.

Prin urmare, instanta de apel nu a verificat si nu s-a expus asupra faptului daca
Consiliul si Primaria municipiului Chiginau detine dreptul de proprietate asupra
lotului de teren din municipiul Chisinau, str. Armeneasca, 45A, cu numarul cadastral
0100205.407.

De asemenea, potrivit extrasului din Registrul bunurilor imobile din 2 aprilie
2018 se constatda cd, proprietarul bunului imobil cu numarul cadastral
0100205.407.03, cu cota parte de 30% si a bunului imobil cu numarul cadastral
0100205.407.08, cota parte 1.0, este municipiul Chisinau.

Respectiv, prin admiterea actiunii Tnaintate cu privire la cumpararea terenului
aferent ar putea fi afectat dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile ce apartin
municipiului Chisindu, aspect ce urmeaza a fi clarificat la rejudecarea cauzei.

In consecintd, pentru examinarea corecti a cauzei urmeazi a fi antrenat in
proces proprietarul lotului de teren, motiv din care instanta de recurs considera
necesar de a casa integral decizia instantei de apel si de a remite cauza spre
rejudecare.

Reiesind din cele enuntate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera imposibila corectarea
erorii admise de catre instantele ierarhic inferioare, in conditiile procedurii prevazute
de catre legislatia procesuala.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca, eroarea judiciard in
cauza nu poate fi corectata de catre instanta de recurs, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
casa integral decizia instantei de apel si hotararea primei instante cu restituirea
cauzei in instanta de fond, conform competentei la Judecatoria Chisinau, sediul
Riscani.

La rejudecarea cauzei, instanta urmeaza sa tind cont de cele mentionate si,
reexamindnd cauza, sd emitd o decizie legald si intemeiatd, respectind dreptul
garantat al partilor la un proces echitabil.



In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. d), alin. (2) si alin. (3) din Codul
administrativ si art. 445 alin. (1) lit. ¢!) din Codul de procedura civila, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de catre Consiliul municipal Chisindu si Primarul
General al municipiului Chisinau.

Se caseaza decizia din 7 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea
din 6 august 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, in cauza de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de cdtre Societatea pe
Actiuni ,,Speranta-Unic”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Autogara
Internationala Chisinau™ si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Moldtrans-Tur”
impotriva Primariei municipiului Chisinau si Consiliului municipal Chisinau,
intervenient accesoriu Asociatia de Coproprietari iIn Condominiu nr. 55/319 cu
privire la contestarea raspunsului si obligarea emiterii actului administrativ si se
restituie cauza in Judecatoria Chisinau, sediul Riscani.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Sveatoslav Moldovan

lurie Bejenaru

Victor Burduh

Nicolae Craiu



