Dosarul nr. 3ra-846/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (Z. Talpalaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (V. Clima, E. Palanciuc si A. Malii)

DECIZIE
20 noiembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
lurie Bejenaru
Victor Burduh
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de catre Oficiul Teritorial Chigsinau al Cancelariei
de Stat,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de catre Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului
municipal Chisindu si Primaria mun. Chiginau, intervenient accesoriu Tatiana
Sevciuc cu privire la contestarea actului administrativ, anularea contractului de
vanzare-cumparare si a titlului de autentificare a dreptului detindtorului de teren,

impotriva deciziei din 27 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respins apelul depus de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat,
fiind mentinuta hotararea din 6 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,

constata:

La 3 octombrie 2017, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
depus cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului municipal Chisinau,
intervenient accesoriu Tatiana Sevciuc cu privire la contestarea actului
administrativ, anularea contractului de vanzare-cumparare si a titlului de
autentificare a dreptului detinatorului de teren.

In motivarea actiunii a indicat ci, prin decizia nr. 5/20-4 din 25 mai 2017 a
Consiliului municipal Chisinau, a fost autentificat dreptul de proprietate privata
asupra lotului de pamant din str. Zamolxe 17, Tatianei Sevciuc.

In temeiul art. 64 din Legea privind administratia publici locald, Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a efectuat controlul sub aspectul
legalitatii actului administrativ si a constatat ca decizia contravine legislatiei in
vigoare.



Prin notificarea din 9 august 2017, a solicitat Consiliului municipal Chisinau
abrogarea actului administrativ contestat, insa, aceasta nu a fost examinata pana la
sesizarea instantei CU prezenta actiune.

A mentionat ca, Tn urma examinarii actelor care au stat la baza emiterii actului
administrativ contestat, s-a depistat lipsa actelor ce dovedesc detinerea legala a
suprafetelor de teren de catre persoana vizata in decizie.

Potrivit pct. 67 din Regulamentul privind gestionarea resurselor funciare
municipale, aprobat prin decizia nr. 3/23 din 2 aprilie 2013 a Consiliului municipal
Chisindu, terenurile aferente caselor de locuit individuale, asupra carora lipsesc
documentele doveditoare pentru suprafetele detinute legal, se vand proprietarilor
caselor de locuit, la pret normativ. Dimensiunile concrete ale terenurilor se vor
stabili pornindu-se de la normele de urbanism si regulile de constructie in vigoare.

In sustinerea actiunii a invocat prevederile art. 68 din Legea nr. 436-XV1 din
28 decembrie 2006 privind administratia publica locala; art. 3, art. 5 lit. b), art. 17
alin. (2) si art. 21 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ.

La 4 decembrie 2017 Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
depus cerere privind majorarea pretentiilor, in care a indicat ca, dupa emiterea
deciziei contestate, intre Primaria municipiului Chisinau si Tatiana Sevciuc a fost
incheiat contractul de vanzare-cumparare, fiind eliberat titlul de proprietate asupra
terenului vizat in decizia contestata.

Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a considerat ca fiind ilegala
autentificarea dreptului de proprietate asupra lotului de teren de pe langa casa,
efectuat prin decizia contestata. Concomitent, urmeaza a fi anulate si actele juridice
subsecvente, contractul de vanzare-cumparare si titlul de proprietate a terenului.

A solicitat Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat prin cererea
initiala si prin cererea de majorare a pretentiilor admiterea actiunii, anularea
deciziei nr. 5/20-4 din 25 mai 2017 a Consiliului municipal Chisinau, anularea
contractului de vanzare-cumparare incheiat intre Primaria municipiului Chisinau si
Tatiana Sevciuc si titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren eliberat
de Primaria municipiului Chisinau.

Prin incheierea protocolarda din 4 decembrie 2017, Primaria mun. Chigindu a
fost atrasa in proces in calitate de parat.

Prin hotararea din 6 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.

Prin decizia din 27 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul declarat de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si s-a mentinut
hotararea din 6 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

La 15 mai 2019, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
cerere de recurs impotriva deciziei din 27 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea cererii de recurs a indicat ca, concluziile instantei de apel sunt in
contradictie cu circumstantele cauzei si au fost aplicate gresit normele de drept
material.

Proprietarul lotului de pamant de pe langa casa este persoana fizica care la
primit conform legislatiei si legalizat prin titlul de autentificare a dreptului
detinatorului de teren. Din inscrisurile anexate la dosar, lotul de teren cu suprafata
de 376 m? din mun. Chisinau, str. Vaslui, lotul nr.192, prin decizia nr. %-13 din 28
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martie 1998 a fost transmis in folosinta Eugeniei Plugari, dar nicidecum Tatianei
Sevciuc.

A mentionat cd, in cazul in care dupa parametri si amplasare pot fi formate ca
bunuri imobile de sine statatoare, terenurile mentionate se transmit in proprietate
persoanelor in drept ori se instriineazi in alt mod conform legislatiei. In urma
examindrii actelor care au stat la baza deciziei contestate, s-a constatat lipsa actelor
legale care ar dovedi imposibilitatea formarii bunului imobil cu suprafata de 129
m?, care putea fi format ca bun imobil separat. Instriinarea, concesionarea, darea in
arenda ori in locatiune a bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale se
fac prin licitatie publica, organizata in conditiile legii.

La 24 iunie 2019, Consiliul municipal Chisindu si Primaria municipiului
Chisinau au depus referinta prin care au solicitat respingerea cererii de recurs.

La 26 iunie 2019, Tatiana Sevciuc a depus referinta prin care a solicitat
respingerea recursului declarat de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat
ca fiind neintemeiat cu mentinerea deciziilor contestate.

Examinand recursul depus de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod
intra in vigoare la 1 aprilie 2019.

Potrivit art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod Se vor examina
in continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare
a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator
pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor
judecatoresti.

Astfel, potrivit art. 434 Cod de procedura civild, recursul se declara in termen
de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale. Termenul de 2
luni este termen de decadere si nu poate fi restabilit.

Instanta de recurs constata ca, decizia instantei de apel a fost expediatd in
adresa participantilor la proces la data de 24 aprilie 2019, potrivit scrisorii nr. 4541
(f.d.127). Prin urmare, recursul depus de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat prin intermediul oficiului postal la data de 15 mai 2019, este in termen.

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineaza si solutioneaza recursul fara sedinta de judecata.

Studiind materialele dosarului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie, considera recursul
depus de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat ca fiind
neintemeiat si care urmeaza a fi respins.

in favoarea concluziei enuntate, se invoca urmaitoarele argumente.



In conformitate cu prevederile art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ,
examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Dupa cum urmeaza din actele cauzei, Oficiul Teritorial al Cancelariei de Stat,
in temeiul art. 64 din Legea privind administratia publica localda a efectuat
controlul sub aspectul legalitatii deciziei nr. 5/20-4 din 15 mai 2017 a Consiliului
municipal Chisindu si a constatat lipsa actelor doveditoare a detinerii legale a
suprafetelor de teren ce au fost autentificate persoanei vizate in decizia contestata.

Prin notificarea din 9 august 2017, Oficiul Teritorial al Cancelariei de Stat a
solicitat Consiliului municipal Chisinau anularea actului administrativ, insa,
aceasta notificare nu a fost examinata.

Inaintand prezenta actiune, Oficiul Teritorial al Cancelariei de Stat a solicitat
anularea deciziei nr. 5/20-4 din 15 mai 2017 a Consiliului municipal Chisinau,
anularea contractului de vanzare-cumpadrare incheiat intre Primdria municipiului
Chisinau si Tatiana Sevciuc si anularea titlului de autentificare eliberat pe terenul
vizat in decizia contestata.

Prin hotararea din 6 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.

Prin decizia din 27 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul declarat de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si s-a mentinut
hotararea din 6 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Instanta de fond si cea de apel, examinand cauza au concluzionat ca, la
emiterea deciziei nr. 5/20-4 din 15 mai 2017, Consiliul municipal Chisindu a
respectat cadrul legal deoarece terenul litigios asupra caruia a fost autentificat
dreptul de proprietate Tatianei Sevciuc, este teren aferent casei de locuit din str.
Zamolxe 17, mun. Chisindu, care 1i apartine cu drept de proprietate, drept dobandit
in temeiul unui act translativ de proprietate. Lotul de teren cu suprafata de 129 m?,
nu poate fi format ca un bun imobil separat si acesta poate fi instrdinat doar
detinatorului de teren aferent la pret normativ.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie analizand situatia de fapt din speta datd, in raport cu
probele atasate la dosar precizeaza ca, concluzia primei instante, mentinuta de
instanta de apel despre necesitatea respingerii actiunii depuse de catre Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat este justd, ea avand la baza cumulul
dovezilor administrate in cadrul dezbaterilor judiciare, carora le-a fost data
aprecierea juridica cuvenitd, in conformitate cu prevederile art. 130 Cod de
procedura civila. Actul de dispozitie al instantei de apel a fost adoptat cu
respectarea normelor de procedurd si cu aplicarea corectd a normelor de drept
material.

In conformitate cu pct. 14 din Regulamentul cu privire la modul de
transmitere in proprietate privata a loturilor de pamant de pe langa casa in
localitatile urbane, aprobat prin hotararea Guvernului nr. 984 din 21 septembrie
1998, trecerea in proprietate privata a loturilor de pamant de pe langa casa se poate
efectua, la cererea persoanei interesate, atat pana la initierea, cat si in cadrul
lucrarilor de inregistrare primari masivi. In acest caz persoana depune la primiria
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localitatii o cerere privind transmiterea terenului in proprietate privata si eliberarea
titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren. La cerere se anexeaza
contractul de dare in folosinta a terenului pe termen nelimitat sau documentul de
atribuire a terenului pentru constructia si exploatarea casei de locuit si documentul
ce confirma dreptul de proprietate asupra casei.

Instanta de recurs releva ca, prin hotararea Comitetului executiv al Sovietului
raionului deputatilor Octombrie nr. 3/4-13 din 28 martie 1989, Eugeniei Plugari a
fost atribuit pentru constructia casei de locuit lotul de teren nr. 192, cu suprafata de
376 m?, amplasat in cartierul Mircesti, str. Vaslui (f.d.56-57, 59-60).

Prin actul de predare-primire in exploatare a obiectivului construit, a fost
legalizata casa individuald de locuit din str. Vaslui, sectorul 192, cartierul Mircesti,
beneficiarului Eugenia Plugari. Comisia a constatat ca, suprafata terenului ce se
afld de facto in folosinta beneficiarului Eugenia Plugari, constituie 376 m? (f.d.61-
66).

Ulterior, prin contractul de vanzare-cumparare nr. 567 din 9 iunie 2015,
Eugenia Bruma (Plugari) a vandut, iar Tatiana Sevciuc a cumparat bunul imobil,
casa individuala de locuit din str. Zamolxe 17, mun. Chisinau.

Dobandind dreptul de proprietate al casei de locuit, la data de 18 septembrie
2015 Tatiana Sevciuc a depus cerere la Consiliul municipal Chisinau prin care a
solicitat cumpararea terenului aferent pentru deservirea si exploatarea casei de
locuit particulara.

Potrivit avizului din 22 iunie 2016, Comisia pentru constructii, arhitectura si
relatii funciare a examinat proiectul de decizie si a decis de a accepta proiectul de
decizie al Consiliului municipal Chisindu cu privire la autentificarea dreptului de
proprietate privata asupra lotului de pamant din str. Zamolxe 17, Tatianei Sevciuc
si @ recomanda Consiliului municipal Chisinau spre aprobare (f.d.11).

Prin decizia nr. 5/20-4 din 25 mai 2017 a Consiliului municipal Chisinau, a
fost autentificat Tatianei Sevciuc dreptul de proprietate privata asupra lotului de
pimant cu suprafata totald de 505 m?, dintre care 129 m? ca urmare a cumpdririi la
pret normativ, pentru deservirea si exploatarea casei de locuit particulara din str.
Zamolxe 17, conform planului anexat.

In temeiul acestei decizii, la 13 septembrie 2017 intre Primaria municipiului
Chisindu si Tatiana Sevciuc a fost incheiat contractul de vanzare-cumparare a
lotului de teren cu suprafata de 129 m? situat in mun. Chisinau, str. Zamolxe 17,
pentru deservirea si exploatarea casei de locuit particulara. La momentul incheierii
contractului, Tatiana Sevciuc a achitat 100% din pretul lotului.

lar, la 3 octombrie 2017 a fost eliberat titlul de autentificare a dreptului
detinatorului de teren pentru lotul de pimant cu suprafata totald de 505 m?.

In asemenea circumstante, nu pot fi retinute ca intemeiate argumentele
recursului privind transmiterea cu titlu gratuit a lotului de teren litigios, deoarece
materialele dosarului atesta ca, lotul de teren a fost cumparat de catre Tatiana
Sevciuc la pret normativ si a fost achitat in intregime, dar nu a fost acordat cu titlu
gratuit.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie examinand continutul actelor de dispozitie emise de
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catre instantele ierarhic inferioare, In raport cu materialele administrate la dosar,
stabileste cd concluziile primei instante, mentinute prin decizia instantei de apel,
corespund circumstantelor de fapt.

Totodata, conform art. 42 Cod funciar, terenurile din intravilan se afla in
administrarea autoritatilor administratiei publice locale, iar din municipii — in
proprietate municipala.

In conformitate cu art. 11 Cod funciar, autorititile administratiei publice
locale atribuie cetatenilor terenuri fara plata, eliberandu-le titluri de proprietate:
trec in proprictatea cetatenilor Sectoarele de teren ocupate de case, anexe
gospodaresti si gradini care li s-au atribuit in conformitate cu legislatia.

Conform art. 3 alin. (2) lit. a) din Legea privind pretul normativ si modul de
vanzare-cumpdrare a pamantului nr. 1308-XIII din 25.07.1997, vanzarea-
cumpararea pdmantului se efectueaza prin contractul de vanzare-cumparare la pret
normativ, prin concurs sau la licitatie. Pentru perfectarea tranzactiei de vanzare-
cumparare se prezinta documente in care sunt indicati parametrii cantitativi si
calitativi ai terenului, precum si dreptul detinatorului asupra terenului, eliberate, de
organul cadastral teritorial in a cdrui razd este situat terenul — pentru vanzare-
cumpadrare de terenuri proprietate privata.

Potrivit pct. 3 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere in
proprietate privata a loturilor de pamant de pe langa casa in localitatile urbane,
aprobat prin hotararea Guvernului nr. 984 din 21 septembrie 1998, loturile de
pamant de pe langa casa sunt trecute in proprictate proprietarilor caselor de locuit
cu drept de proprietate individuala.

lar, pct. 5 din acelasi regulament statueaza ca, transmiterea in proprictate a
loturilor de pamant de pe langa casa se efectuecaza din initiativa autoritatii
administratiei publice locale, concomitent cu efectuarea inregistrarii primare
masive sau la cererea proprietarilor caselor de locuit.

Astfel, este irelevant argumentul cererii de recurs precum ca terenul cu
suprafata de 376 m? din mun. Chisindu, str. Vaslui, lotul nr. 192 a fost transmis in
folosintda Eugeniei Plugari, dar nicidecum Tatianei Sevciuc. Or, dupa incheierea
contractului de vanzare-cumparare a casei de locuit, Tatiana Sevciuc a obtinut
toate drepturile ce tin de posesia si folosinta terenului cu suprafata de 376 m? si a
dreptului de a cumpdra la pret normativ terenul aferent cu suprafata de 192 m?,
pentru deservirea si exploatarea casei de locuit.

Prin urmare, instanta de recurs constata legalitatea hotdrarii din 6 iunie 2018 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, mentinutd prin decizia din 27 martie 2019 a
Curtii de Apel Chisindu.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca decizia Curtii de Apel
Chisinau de mentinere a hotararii primei instante, si argumentele declarative ale
recurentului, Completul specializat in cauze de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia ca recursul declarat de catre Oficiul Teritorial Chigindu
al Cancelariei de Stat este neintemeiat si necesita a fi respins.

In conformitate cu art. 247, art. 248 alin. (1) lit. a) si alin. (2) si art. 258 alin.
(3) din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in



contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat.

Se mentine decizia din 27 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea
din 6 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, emise in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de catre Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Chisinau
si Primdria mun. Chisinau, intervenient accesoriu Tatiana Sevciuc cu privire la
contestarea actului administrativ, anularea contractului de vanzare-cumparare si a
titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Sveatoslav Moldovan

lurie Bejenaru

Victor Burduh

Nicolae Craiu



