Dosarul nr. 3ra-1069/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud. Z.Talpalaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A.Minciuna, V.Sirbu, V.Mihaila)

INCHEIERE
27 noiembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Sveatoslav Moldovan
Judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de Consiliul municipal Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului
municipal Chisinau, intervenient accesoriu Asociatia Obsteasca ,,Societatea familiilor
cu multi copii de la 5 la 16 din municipiul Chisinau” cu privire la anularea actului
administrativ,

impotriva deciziei din 13 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau prin care a fost
respins apelul declarat de Consiliul municipal Chisindu si $-a mentinut hotararea din
27 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,

constata:

La data de 26 iunie 2017, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
depus cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului municipal Chisinau,
intervenient accesoriu Asociatia Obsteasca ,,Societatea familiilor cu multi copii de la
5 la 16 din municipiul Chisinau” cu privire la anularea actului administrativ.

In motivarea actiunii a indicat c4, la 11 aprilie 2017 Consiliul municipal Chisinau
a emis decizia nr. 3/23-5 cu privire la prelungirea relatiilor contractuale de comodat a
unei incaperi din str. Igor Vieru, 15/4, lit. A (soclu) Asociatiei Obstesti ,,Societatea
familiilor cu multi copii de la 5 la 16 din municipiul Chisindu”, prin care a dat in
folosinta, prin contract de comodat, pe un termen de trei ani, fara drept de privatizare,
incdperea cu suprafata de 287,2 m? din incinta Liceului Teoretic cu Profil de Arte
,,Mihail Berezovschi”, pentru amplasarea unui centru de sustinere a familiilor cu multi
copii.

In corespundere cu art. 64 din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publicd locala, a supus controlului obligatoriu de legalitate decizia nr.
3/23-5 din 11 aprilie 2017 a Consiliului mun. Chisinau, in urma caruia a stabilit ca
aceasta a fost adoptata contrar prevederilor legislatiei in vigoare.



Prin notificarea nr. 1304/0T-4-923 din 20 mai 2017, a solicitat Consiliului mun.
Chisinau abrogarea deciziei nr. 3/23-5 din 11 aprilie 2017, in termen de 30 de zile,
care a ramas fara un raspuns.

A mentionat cd, conform art. 10 alin. (8) din Legea nr. 121 din 4 mai 2007 cu
privire la administrarea si deetatizarea proprietatii publice, nu se permite instrainarea
cu titlu gratuit sau darea in comodat persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu
capital privat a bunurilor domeniului privat al statului sau al unitatii administrativ
teritoriale, cu exceptia cazurilor in care aceste bunuri: a) se instraineaza cu titlu gratuit
persoanelor fizice pentru lichidarea consecintelor calamitatilor naturale; b) se
instraineaza cu titlu gratuit in procesul privatizarii, conform art. 43 alin. (3); c)
reprezinta terenuri care se atribuie persoanelor fizice pentru constructia de case
individuale, in conformitate cu legea; d) reprezinta bunuri destinate crearii parcului
industrial conform prevederilor Legii cu privire la parcurile industriale; e) reprezintd
bunuri destinate exercitarii independente a profesiei de medic 1n una dintre formele
de organizare a activitdtii profesionale prevazute de Legea ocrotirii sandtatii nr.

Potrivit art. 859 alin. (1) si art. 864 alin. (1) din Codul civil, prin contract de
comodat o parte (comodant) da cu titlu gratuit un bun in folosinta celeilalte parti
(comodatar), iar aceasta se obligd sa restituie bunul la expirarea termenului pentru
care i-a fost dat, astfel incat in conditiile in care legislatia in vigoare nu permite
prelungirea tacitd a relatiilor contractuale de comodat la expirarea acestora, incaperea
cu suprafata de 287,2 m?, din incinta Liceului Teoretic cu Profil de Arte ,,Mihail
Berezovschi”, urma sa fie restituita comodantului Consiliul municipal Chisinau si
administrat in conformitate cu normele legale.

Conform art. 77 alin. (3) si (5) din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locald, bunurile proprietate publicd ale unitatii administrativ
teritoriale pot fi instrainate, date in administrare, In arenda ori in locatiune, in
conditiile legii, iar instrdinarea, concesionarea, darea in arenda ori in locatiune a
bunurilor proprietate a unitatii administrativ teritoriale se face prin licitatie publica,
organizata in conditiile legii, cu exceptia cazurilor stabilite expres din lege.

lar, potrivit art. 146 alin. (5) din Codul educatiei, bunurile administrate de catre
institutiile de invatamant publice pot fi date in locatiune sau arenda, in conditiile legii,
pe un termen ce nu depaseste cinci ani, doar cu acordul autoritatilor fondatoare, de
preferinta in scopuri educationale.

A considerat ca, autoritatile publice locale nu au aplicat prevederile legislatiei in
vigoare si nu au dispus transmiterea proprietatii publice in baza unui concurs sau a
unei licitatii, fiind ignorate prevederile art. 9 alin. (2) din Legea nr. 317 din 18 iulie
2003 cu privire la actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale, care stipuleaza cd actele normative ale
autoritatilor administratiei publice centrale si locale trebuie sa corespunda intocmai
prevederilor constitutionale, legilor, precum si hotararilor si ordonantelor Guvernului.

A solicitat Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat admiterea actiunii
cu anularea deciziei nr. 3/23-5 din 11 aprilie 2017 a Consiliului municipal Chisinau
prin care au fost prelungite relatiile contractuale de comodat a unei incéperi din str.
I[gor Vieru, 15/4, lit. A (soclu) Asociatiei Obstesti ,,Societatea familiilor cu multi copii
de la 5 la 16 din municipiul Chisinau”.



Prin hotararea din 27 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru
actiunea a fost admisa. S-a anulat ca fiind ilegala decizia Consiliului mun. Chisinau
nr. 3/23-5 din 11 aprilie 2017 cu privire la prelungirea relatiilor contractuale de
comodat a unei incaperi din str. [gor Vieru, 15/4, lit. A (soclu) Asociatiei obstesti
,,Societatea familiilor cu multi copii de la 5 la 16 din municipiul Chisindu”.

Prin decizia din 27 septembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul declarat de Consiliul municipal Chisindu si s-a mentinut hotararea din 27
decembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Prin decizia din 6 februarie 2019 a Curtii Supreme de Justitie a fost admis
recursul declarat de Consiliul municipal Chisinau, casata decizia din 27 septembrie
2018 a Curtii de Apel Chiginau cu restituirea cauzei spre rejudecare.

Prin incheierea din 13 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins ca
neintemeiatd cererea de renuntare la actiune 1naintatd de catre Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat.

Prin decizia din 13 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
declarat de Consiliul municipal Chisinau si s-a mentinut hotararea din 27 decembrie
2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

In favoarea acestei concluzii instantele ierarhic inferioare au concluzionat ci,
decizia nr. 3/23-5 din 11 aprilie 2017 a Consiliului mun. Chisindu cu privire la
prelungirea relatiilor contractuale de comodat a unei incédperi este emisa contrar
prevederilor legale, deoarece, legea in mod imperativ interzice instrainarea cu titlu
gratuit sau darea in comodat persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu capital
privat a bunurilor domeniului privat sau al unitatii administrativ teritoriale. Asociatia
Obsteasca ,,Societatea familiilor cu multi copii de la 5 1a 16 din municipiul Chisinau”
nu face parte din categoria de exceptii admise de Legea privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice. De asemenea, la materialele cauzei nu a fost
identificata decizia emisa de autoritatea publica locala cu privire la desfasurarea
licitatiei privind dreptul de locatiune asupra bunului imobil din str. Igor Vieru, 15/4,
lit. A (soclu), din incinta Liceului Teoretic cu profil de Arte ,,Mihai Berezovschi”.

La data de 21 iunie 2019, Consiliul municipal Chisindu a depus recurs impotriva
deciziei din 13 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea cererii de recurs a indicat c&, instanta de apel a incilcat si a aplicat
eronat normele de drept procedural prin neexaminarea cererii depuse la data de 19
martie 2018 de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat prin care s-a
renuntat la actiune.

Omisiunea instantei de apel de a solutiona in ordinea stabilita de art. 212 Cod de
procedura civila, cererea privind renuntul la actiune si incetarea procesului, constituie
o incdlcare a normelor de drept procedural.

A solicitat Consiliul municipal Chisindu admiterea cererii de recurs, casarea
deciziei din 13 martie 2019 a Curtii de Apel Chisindu si a hotararii din 27 decembrie
2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru cu pronuntarea unei noi hotarari prin care
sa fie admisa cererea Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat privind
renuntul la actiune si incetarea procesului.

Examinand admisibilitatea recursului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.



Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra
in vigoare la 1 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea
in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie va aprecia conditiile de admisibilitate a recursului in conformitate
cu prevederile art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, adica conform
reglementarilor anterioare intrarii in vigoare a Codului administrativ.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) din Codul de proceduri civild, recursul se
declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau deciziei integrale, daca
legea nu prevede astfel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata la data de 13 martie 2019.

Decizia instantei de apel redactatd integral a fost expediatd in adresa
participantilor la proces prin intermediul oficiului postal la data de 2 aprilie 2019,
potrivit scrisorii de insotire nr. 3745 (f.d.176). Consiliul municipal Chisinau a
receptionat copia deciziei la data de 27 mai 2019, fapt confirmat prin avizul de
receptie nr. DS2035415327AS (f.d.179).

Astfel, recursul depus de Consiliul municipal Chisinau la data de 21 iunie 2019,
este in termen.

Examinand temeiurile recursului in raport cu materialele cauzei civile,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca, recursul este inadmisibil din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 432 din Codul de procedura civild, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca
incalcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor
de drept procedural.

Se considera ca normele de drept material au fost incélcate sau aplicate eronat in
cazul in care instanta judecatoreasca:

a) nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata;

b) a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata;

bt) a aplicat 0 lege care a fost declaratd neconstitutionald;

c) a interpretat in mod eronat legea;

d) a aplicat in mod eronat analogia legii sau analogia dreptului.



Se considera ca normele de drept procedural au fost incélcate sau aplicate eronat
in cazul in care:

a) cauza a fost judecata de un judecator care nu avea dreptul sa participe la
judecarea ei;

b) cauza a fost judecatd in absenta unui participant la proces caruia nu 1 s-a
comunicat locul, data si ora sedintei de judecata;

c) in judecarea cauzei au fost incalcate regulile privind limba de desfasurare a
procesului;

d) instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane care nu au fost
implicate in proces;

e) in dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecata;

f) hotararea a fost pronuntata cu incalcarea competentei jurisdictionale.

Savarsirea altor incalcari decat cele indicate la alin. (3) constituie temei de
declarare a recursului doar in cazul si iTn masura in care acestea au dus sau ar fi putut
duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care instanta de recurs considera
ca aprecierea probelor de catre instanta judecdtoreasca a fost arbitrard, sau 1n cazul in
care erorile comise au dus la incalcarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului.

Temeiurile prevazute la alin. (3) se iau in considerare de catre instanta din oficiu.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul depus de Consiliul municipal Chisinau, nu se incadreaza
in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.

Prin urmare, argumentele invocate in cererea de recurs nu denotd incalcarea
esentiala sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept
procedural de cdtre instanta de apel, respectiv, nu constituie temei de casare a deciziei
recurate.

Or, recursul exercitat conform sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai
asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se numai legalitatea
deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza si faptul ca, procedura admisibilitatii consta
in verificarea faptului daca motivele invocate in recurs se incadreaza in cele prevazute
in art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.

Totodata, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva cd, conform jurisprudentei CEDO, recursurile trebuie sa
fie efective, adica sa fie capabile sd ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, la
fel recursul trebuie sd posede puterea de a indrepta in mod direct starea de lucruri
(cauza Purcell contra Irlandei, 16 aprilie 1991), pe cand in recursul depus de Consiliul
municipal Chisindau, asemenea aspecte nu se regasesc.

Astfel, din considerentele mentionate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara recursul
depus de Consiliul municipal Chisinau, ca inadmisibil.



In conformitate cu art.193, 195, 230 si 258 alin. (3) din Codul administrativ si
art. 270, 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) din Codul de procedura civila, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Consiliul municipal Chisinau, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
Judecitorul Sveatoslav Moldovan

Judecatorii lurie Bejenaru

Nicolae Craiu



