dosarul nr. 3ra-1021/19

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Central (E. Galusceac)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (M. Guzun, V. Buhnaci, L. Pruteanu)

DECIZIE
27 noiembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtit Supreme de Justitie

Tn componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu

Victor Burduh
lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata
., Voltamex-Grup”, reprezentata de avocatul Tabarcea Alexandr,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare Tn judecata
depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,\Voltamex-Grup” impotriva
Primariei municipiului Chisinau, intervenient accesoriu Consiliul municipal
Chisinau cu privire la contestarea actului administrativ,

Tmpotriva deciziei din 12 martie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
a fost respins apelul declarat de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Voltamex-
Grup” si a fost mentinuta hotararea din 27 septembrie 2018 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Central,

constata

La 14 iunie 2018 Societatea cu Raspundere Limitata ,,Voltamex-Grup” a
depus cerere de chemare in judecata impotriva Primariei municipiului Chisinau,
intervenient accesoriu Consiliul municipal Chisinau cu privire la contestarea
actului administrativ.

In motivarea actiunii a indicat ci la 02.04.2015 Consiliul municipal
Chisinau a adoptat decizia nr. 2/29-4 ,.Despre operarea unor modificari n planul
lotului aprobat prin decizia Primariei municipiului Chisindau nr. 6/23 din
23.03.2000 ,,Cu privire la privatizarea terenurilor aferente obiectivelor
privatizate si intreprinderilor private”.

A mentionat ca decizia nominalizatd a fost avizata in modul prevazut de
lege si prezentata de catre primar spre votare consiliului, iar acesta din urma a
decis de a transmite cdtre SRL ,,Voltamex-Grup” lotul de pdmant din str.



Uzinelor nr. 206, fiind necesara doar perfectarea si semnarea contractului de
vanzare-cumpadrare, ca act subsecvent celui administrativ, actiuni ce urmeaza a fi
realizate din partea Primarului general si subdiviziunilor sale specializate si
anume Directia generald arhitectura, urbanism si relatii funciare.

Conform pct. 1 din decizia nr. 2/29-4 din 02.04.2015 a Consiliului
municipal Chisindu s-a dispus modificarea configuratiei lotului de pamant din
str. Uzinelor 206, nr. cadastral xxxxX, transmis in proprietate privata firmei
,Baswool” SA prin deciziile nr. 4/28 din 30.12.1999 si nr. 6/23 din 23.03.2000
ale Primariei municipiului Chisindu, contractul de vanzare-cumparare nr. 4657
din 27.12.2000, actualmente proprietate a SRL ,,Voltamex-Grup” si s-a expus in
redactia planului — anexa nr. 1 la prezenta decizie, cu conditia achitarii pretului
de 270 000 de lei pentru diferenta de suprafata (0,284 ha), conform raportului de
evaluare.

Conform pct. 3.1 din decizia mentionata SRL ,,VVoltamex-Grup” s-a obligat
sa incheie cu Primaria municipiului Chisinau contractul de vanzare-cumparare a
terenului pentru diferenta de suprafatd specificatd in pct. 1 al deciziei, cu
achitarea pretului la o plata unica si sa-l autentifice notarial in modul stabilit de
legislatie, precum si contractul de arenda.

lar, conform pct. 4.1 din actul administrativ mentionat, Directia funciara a
Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare va perfecta contractul
de vénzare-cumparare pentru diferenta de suprafatd a terenului aferent si
contractul de arenda, pornind de la prevederile prezentei decizii, prezentandu-I
spre aprobare Primariei municipiului Chisinau.

A indicat cd la demersul SRL ,,Voltamex-Grup” privind perfectarea
contractului de vanzare-cumparare a terenului suplimentar cu suprafata de 0,284
ha, din str. Uzinelor 206, precum si incheierea contractului de arenda a terenului
cu suprafata de 0,1371 ha, prin raspunsul nr. 01/1-08-871 din 26.03.2018
Directia generalda arhitecturd, urbanism i relatii funciare a Primadriei
municipiului Chisindu a informat despre necesitatea prezentarii suplimentare a
unui raport de evaluare a terenurilor mentionate, Tntocmit conform prevederilor
Legii nr. 1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumpdrare a pamantului, precum si un extras din Registrul bunurilor imobile al
terenului, cu radierea notarii privind restrictiile nscrierii in temeiul Incheierii din
05.08.2016 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru.

In acest sens, a sustinut ci restrictiile stabilite n temeiul incheierii din
05.08.2016 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru au incetat de drept odata cu
pronuntarea incheierii din 09.03.2017 a Judecétoriei Chisinau, sediul Centru,
prin care a fost dispusd incetarea procesului, in cauza civild la cererea de
chemare in judecatd depusa de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
impotriva Consiliului mun. Chisindu, intervenient accesoriu SRL ,,Voltamex-
Grup” privind anularea deciziei nr. 2/29-4 din 02.04.2015 a Consiliului mun.
Chisinau.



A relatat ca prin cererea prealabila nr. 06-111/1383 din 17.04.2018 a
solicitat paratului revocarea raspunsului nr. 01/1-08-871 din 26.03.2018 si
obligarea Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare sa
indeplineasca pct. 4.1 din decizia nr. 2/29-4 din 02.04.2015 a Consiliului
municipal Chisinau si anume sa perfecteze contractul de vanzare-cumparare si
sa-1 transmita Primariei mun. Chisindu pentru aprobare.

Prin raspunsul nr. 01/1-08-1377 din 14.05.2018 a Directiei generale
arhitectura, urbanism si relatii funciare, a fost informat repetat despre necesitatea
prezentarii unui nou raport de evaluare.

Tn contextul celor expuse, a solicitat:

-constatarea ilegalitatii refuzului Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii
funciare de a perfecta contractul de vanzare-cumparare;

-obligarea Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare a Primariei
municipiului Chisinau sa perfecteze contractul de vanzare-cumparare a terenului
si sd-1 transmitd Primariei municipiului Chisindu pentru aprobare;

-obligarea Primariei municipiului Chisindu sa aprobe contractul de vanzare-
cumparare a terenului perfectat de catre Directie generala arhitecturd, urbanism si
relatii funciare a Primariei municipiului Chisinau.

Prin hotararea din 27 septembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Central actiunea a fost respinsa.

La 09 octombrie 2018 SRL ,,Voltamex-Grup” a declarat apel impotriva
hotararii din 27 septembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central,
solicitand casarea acesteia si emiterea unei noi hotarari de admitere a actiunii.

Prin decizia din 12 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins
apelul declarat de SRL ,,Voltamex-Grup” si a fost mentinutd hotararea din 27
septembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central.

La 24 iunie 2019 SRL ,Voltamex-Grup”, reprezentata de avocatul
Tabarcea Alexandr, a depus recurs impotriva deciziei din 12 martie 2019 a Curtii
de Apel Chisinau, solicitdnd casarea acesteia si a hotararii primei instante si
emiterea unei noi hotarari de admitere a actiunii.

In motivarea recursului a indicat ca instanta de apel nu a aplicat legea care
trebuia sa fie aplicatd si a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata.

A mentionat ca pretul terenului deja a fost determinat §i acceptat de catre
administratia publica locald. Impunerea reevaluarii acestui pret dupa adoptarea
deciziei nr. 2/29-4 din 02.04.2015 a Consiliului municipal Chisinau reprezinta un
abuz din partea unei subdiviziuni a administratiei publice locale.

In opinia recurentului, instanta si-a intemeiat hotirarea de respingere a
actiunii exclusiv pe o constatare subiectivd ca pretul terenului ar fi mai mic
decat pretul normativ al terenului si cd aceasta ar fi un temei suficient de a
neglija deciziile legale si necontestate ale administratiei publice locale.

A mai mentionat ca instanta a facut referire la raspunsul intimatului prin
care s-a comunicat despre faptul ca decizia nr. 2/29-4 din 02.04.2015 a
Consiliului municipal Chisiniu urmeaza a fi inaintatd spre abrogare. In acest
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sens, recurentul a mentionat ca abrogarea actului enuntat este doar o intentie,
care panad in prezent nu a fost realizatd. Prin urmare, actul administrativ contestat
este perfect valabil si produce efecte juridice.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul Administrativ al
Republicii Moldova.

Tn conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod
a intrat in vigoare la 01 aprilie 2019, iar conform alin. (2) la data intrarii in
vigoare a prezentului cod, se abroga Legea contenciosului administrativ nr. 793-
X1V din 10.02.2000.

Dupd cum rezultd din spetd, litigiul a fost solutionat in baza Legii
contenciosului administrativ nr. 793-X1V din 10.02.2000.

Tn conformitate cu art. 258 alin. (3) al Codului administrativ, procedurile
de contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod
se vor examina in continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni
Tn contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
Intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, recursul se examineaza
fara instiintarea participantilor la proces.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ,
examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele
decizii: caseaza integral decizia instantei de apel si restituie cauza instantei de
apel daca, in baza limitelor stabilite de lege ale examinarii recursului, nu poate
adopta o solutie finala in acest caz.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar a
admite recursul, de a casa integral decizia instantei de apel si a restitui cauza
Curtii de Apel Chisindu, din urmatoarele considerente.

Din actele cauzei s-a stabilit ca la 02.04.2015 Consiliul municipiului
Chisinau a adoptat decizia nr. 2/29-4 ,,Despre operarea unor modificari in planul
lotului aprobat prin decizia Primariei mun. Chisinau nr. 6/23 din 23.03.2000 Cu
privire la privatizarea terenurilor aferente obiectivelor privatizate si
intreprinderilor private”.

Conform pct. 1 din decizia nr. 2/29-4 din 02.04.2015 a Consiliului
municipal Chisindu s-a dispus modificarea configuratiei lotului de pamant din
str. Uzinelor 206, nr. cadastral xxxxX, transmis in proprietate privata firmei
,Baswool” SA prin deciziile nr. 4/28 din 30.12.1999 si nr. 6/23 din 23.03.2000
ale Primariei municipiului Chisindu, contractul de vanzare-cumparare nr. 4657
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din 27.12.2000, actualmente proprictate a SRL ,,Voltamex-Grup” si s-a expus in
redactia planului — anexa nr. 1 la prezenta decizie, cu conditia achitarii pretului
de 270 000 de lei pentru diferenta de suprafata (0,284 ha), conform raportului de
evaluare.

In baza pct. 2 din decizia nr. 2/29-4 din 02.04.2015 a Consiliului mun.
Chisinau s-a dispus darea in arenda, provizoriu, fara drept de privatizare, pe un
termen de 5 ani, Societdtii cu Raspundere Limitata ,,Voltamex-Grup”, lotul de
pamant cu suprafata de 0,1371 ha din str. Uzinelor, 206, pentru amenajare,
conform planului -anexa nr. 2.

Prin pct. 3.1 din decizia mentionatda SRL ,,Voltamex-Grup” s-a obligat sa
incheie cu Primaria municipiului Chisinau contractul de vanzare-cumparare a
terenului pentru diferenta de suprafatd specificatd in pct. 1 al deciziei, cu
achitarea pretului la o plata unica si sa-l autentifice notarial in modul stabilit de
legislatie, precum si contractul de arenda.

Prin pct. 4.1 din actul administrativ mentionat, Directia funciara a Directiei
generale arhitecturd, urbanism si relatii funciare va perfecta contractul de
vanzare-cumparare pentru diferenta de suprafata a terenului aferent si contractul
de arenda, pornind de la prevederile prezentei decizii, prezentandu-l spre
aprobare Primariei municipiului Chisinau.

La 28 februarie 2018 SRL ,,Voltamex-Grup” a depus cerere catre Primaria
si Consiliul municipal Chisinau, prin care a solicitat perfectarea contractului de
vanzare-cumparare pentru diferenta de teren (0,284 ha) si perfectarea
contractului de arenda funciara pentru terenul cu suprafata de 0,13 ha, ntru
executarea deciziei nr. 2/29-4 din 02.04.2015.

Prin raspunsul nr. 01/1-08-871 din 26.03.2018 Directia generala
arhitectura, urbanism si relatii funciare a Primariei municipiului Chisinau a
informat despre necesitatea prezentarii suplimentare a unui raport de evaluare a
terenului, Tntocmit conform prevederilor Legii nr. 1308 din 25.07.1997 privind
pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pamantului, precum si un
extras din Registrul bunurilor imobile al terenului cu nr. cadastral xxxxx cu
radierea notarii privind restrictiile inscrierii in temeiul incheierii din 05.08.2016 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Centru.

La 17.04.2018 SRL ,,Voltamex-Grup” a depus 0 cerere prealabila, prin
care a solicitat paratului revocarea raspunsului nr. 01/1-08-871 din 26.03.2018 si
obligarea Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare sa
indeplineasca pct. 4.1 din decizia nr. 2/29-4 din 02.04.2015 a Consiliului mun.
Chisindu si anume sa perfecteze contractul de vanzare-cumpdrare pentru
diferenta de suprafata a terenului aferent si sa-l1 transmitd Primariei mun.
Chisinau pentru aprobare.

Prin raspunsul nr. 01/1-08-1377 din 14.05.2018 Directia generala
arhitectura, urbanism si relatii funciare a informat ca decizia nr. 2/29-4 din
02.04.2015 a Consiliului municipal Chisindu urmeaza a fi inaintata spre
abrogare, dat fiind faptul cd pretul terenului suplimentar propus conform
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raportului de evaluare efectuat in anul 2013 de SC ,,Acona Imobil” SRL, este
mai mic decat pretul normativ al pamantului, contrar prevederilor art. 4 alin. (5)
lit. ¢) din Legea nr. 1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de
vanzare-cumpdarare a pamantului. Totodata, a informat solicitantul ca nu a
prezentat un nou raport de evaluare, cerut de catre Directie prin scrisoarea nr.
01/1-08-871 din 26.03.2018.

Nefiind de acord cu pozitia administratiei publice locale, SRL ,,Voltamex-
Grup” a depus prezenta cerere de chemare in judecata, solicitind constatarea
ilegalitatii refuzului si obligarea paratului sa perfecteze contractul de vanzare-
cumparare pentru diferenta de suprafata a terenului aferent, in temeiul pct. 4.1
din decizia nr. 2/29-4 din 02.04.2015 a Consiliului municipal Chisinau.

Fiind Tnvestita cu judecarea cauzei, instanta de fond a ajuns la concluzia
netemeiniciel actiunii.

Judecand apelul declarat de SRL ,,Voltamex-Grup”, Curtea de Apel a
mentinut hotararea primei instante.

Instanta de apel a apreciat ca fiind corecta constatarea instantei de fond
referitor la legalitatea refuzului autoritatii publice locale de a perfecta contractul
de vanzare-cumpdrare pentru diferenta de suprafatd a terenului aferent,
mentionand ca dupa cum rezulta din decizia nr. 2/29-4 din 02.04.2015, pretul de
vanzare a terenului cu suprafata de 0,284 ha, situat in mun. Chisinau, str.
Uzinelor 206, a fost stabilit in marime de 270 000 de lei in temeiul raportului de
evaluare nr. 04-030/13, intocmit de SRL ,,Acona-Imobil”. Or, pretul propus
conform raportului de evaluare nominalizat, este mai mic decat pretul normativ
al pamantului, fapt ce vine in contradictie cu prevederile Legii privind pretul
normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului. Din acest motiv, prin
scrisoarea nr. 01/1-08-871 din 26.03.2018 Directia generalda arhitectura,
urbanism si relatii funciare a informat SRL ,,Voltamex-Grup” despre necesitatea
prezentarii unui nou raport de evaluare.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie retine ca instantele ierarhic inferioare pripit au
constatat netemeinicia actiunii inaintate, or, solutia instantelor ierarhic inferioare
rezulta din interpretarea eronata a normelor de drept in raport cu circumstantele
cauzei.

Astfel, conform art. 9 alin. (1) din Legea nr. 121 din 04.05.2007 cu privire
la administrarea si dezetatizare a proprietatii publice, mputernicirile de
proprietar al patrimoniului unitdtii administrativ-teritoriale, inclusiv si in
municipiul Chisindu sunt exercitate de consiliul local in numele unitatii
administrativ teritoriale.

Conform art. 5 alin. (1) din Legea nr. 436 din 28.12.2006 cu privire la
administratia publica locala, autoritatile administratiei publice locale prin care se
realizeaza autonomia locald in sate (comune), orase (municipii) sunt consiliile
locale, ca autoritati deliberative si primarii, ca autoritdti executive.



Reiesind din normele de drept material enuntate, Consiliul municipal
Chisindu are drept de initiativa si decide, in conditiile legii, in toate problemele
de interes local in teritoriul orasului Chisindu si in cele de interes municipal — n
teritoriul municipiului, cu exceptia problemelor ce tin de competenta altor
autoritati publice.

Conform art. 6 alin. (2), pct. 3) lit. b si d) din Legea cu privire la statutul
municipiului  Chisindu nr. 136 din 17.06.2016 Consiliul municipal Chisinau
dispune de competente exclusive de a decide:

b) cu privire la administrarea bunurilor domeniilor public si privat ale
municipiului;

d) in conditiile legii, vanzarea, privatizarea, concesionarea sau darea in
arenda ori in locatiune a bunurilor domeniului privat al municipiului.

Modalitatea si1 procedura examindrii proiectelor de decizii si adoptarea
deciziilor de catre Consiliul municipal Chisinau este reglementata in art. 10 din
Legea statutului municipiului Chisinau, conform caruia proiectele de decizii sant
propuse spre examinare consiliului municipal de catre consilieri si/sau de catre
primarul general si se examineaza daca sant avizate conform alin.(2) si insotite
de avizul sau raportul comisiei de specialitate a consiliului municipal.

Completului specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie, considera ca la adoptarea hotararilor, instantele
ierarhic inferioare au ignorat aceste prevederi legale, care stabilesc subiectii
imputerniciti sa administreze bunurile domeniului public si procedura care
urmeaza a fi indeplinitd pentru aceasta.

Totodata, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie considera ca, instantele nu au tinut cont de faptul ca
obligatia executdrii de catre primar si de subdiviziunile specializate ale Primariei
municipiului Chigsinau a deciziilor votate de Consiliul municipal Chisindu este
stipulata Tn art. 29 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 436 din 28.12.2016 cu privire la
administratia publicd locala, conform caruia primarul general Tn domeniul
conducerii activitatii executive asigurd executarea deciziilor adoptate de consiliul
municipal.

Asemenea prevederi se contin si in art. 15 alin. (1) pct. 1) lit. a) din Legea
statutului municipiului Chisinau.

La acest segment, este de retinut ca decizia nr. 2/29-4 din 02.04.2015 a
Consiliului municipal Chisindu a fost supusa controlului de legalitate conform
art. 68 din Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala,
care prevede ca in cazul n care considera ca un act emis de autoritatea
administratiei publice locale este ilegal, Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat
notificd autoritatii locale emitente ilegalitatea actului controlat, cerand
modificarea sau abrogarea lui totala sau partiala. Drept rezultat, prin incheierea
din 09.03.2017 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, a fost dispusd incetarea
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procesului n cauza civild la cererea de chemare in judecatd depusa de Oficiul
teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat Tmpotriva Consiliului municipal
Chisindu, intervenient accesoriu SRL ,,Voltamex-Grup” privind anularea deciziei
nr. 2/29-4 din 02.04.2015 a Consiliului municipal Chisinau ,,Despre operarea
unor modificari in planul lotului aprobat prin decizia Primariei municipiului
Chisinau nr. 6/23 din 23.03.2000 Cu privire la privatizarea terenurilor aferente
obiectivelor privatizate si intreprinderilor private”. Prin urmare, actul
administrativ nominalizat produce efecte juridice.

In cazul din spetd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a retinut ca instanta de apel nu a
tinut cont de cele mentionate supra si pripit a conchis asupra legalitatii refuzului
autoritatii administratiei publice locale de a perfecta contractul de vanzare-
cumpdrare a terenului suplimentar, invocand ca vanzarea terenului, proprietate
publicd la un pret mai mic decat pretul normativ ar contravine normelor
imperative.

Tn acest sens, Curtea de Apel Chisindu nu s-a expus asupra aplicabilititii
prevederilor art. 4 din Legea nr. 1308 din 25 iulie 1997 privind pretul normativ
st modul de vanzare cumparare a pamantului.

Astfel, conform art. 4 alin. (5) lit. b) a legii mentionate, primarul
municipiului, orasului, satului (comunei), in baza deciziei prevazute la alin.(2),
sau, dupa caz, organul imputernicit de Guvern examineaza, in termen de o luna,
cererea cumparatorului, aproba planul geometric al terenului, elaborat in modul
stabilit de legislatie, in baza schemei terenului, de catre serviciul specializat al
autoritatii administratiei publice locale sau, dupa necesitate, de intreprinderea
licentiatda in domeniul urbanismului, determina pretul terenului (sectorului de
teren), incheie contractul de vanzare-cumparare si stabileste termenul de achitare
a platii.

Insa, diferit de situatia invocatd in lege, in prezentul caz pretul terenului
deja a fost determinat prin Raportul de evaluare al proprietatii nr. 04-030/13 si
acceptat de catre administratia publica locald. Impunerea, fara careva temeiuri
relevante, a reevaluarii terenului de catre Directiei generale arhitectura, urbanism
si relatii funciare ar reprezenta o neexecutare a deciziei organului ierarhic
superior, nr. 2/29-4 din 02.04.2015 a Consiliului mun. Chisinau.

Conform art. 24 din Legea contenciosului administrativ, in vigoare la data
inaintarii actiunii, la examinarea in instanta de contencios administrativ a cererii
in anulare, sarcina probatiunii a fost pusa pe seama paratului, iar in materie de
despagubire, sarcina probatiunii revine ambelor parti.

La acest capitol, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie observa ca instantele ierarhic
inferioare si-au intemeiat decizia de respingere a actiunii exclusiv pe constatarea
subiectiva ca pretul terenului ar fi mai mic decat pretul normativ al terenului,
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prevazut de Legea nr.1308 din 25.07.1997 ,,Privind pretul normativ si modul de
vanzare-cumparare a pamantului” luand la baza raspunsul Directiei generale
arhitecturd, urbanism si relatii funciare, din 26.03.2018, prin care se solicita
prezentarea suplimentar a raportului de evaluare a terenului, fara a verifica si fara
a se expune asupra faptului daca pretul terenului supus vanzarii, s-a modificat de
la data evaluarii lui si acceptarii de catre administratia publica locala prin decizia
nr. 2/29-4 din 02.04.2015 si pana la momentul solicitarii raportului de evaluare
repetat.

Mai mult, instanta de apel a mentionat in decizia sa ca Directia generala
arhitectura, urbanism si relatii funciare a motivat necesitatea evaluarii repetate a
terenului prin faptul constatarii ca pretul stabilit, propus conform raportului de
evaluare initial, ar fi fost mai mic decat pretul normativ al pamantului.

Tn acest context, Colegiul remarca, insi, ci aceastd circumstantd nu a fost
probatd de catre administratia publicd locald in modul cuvenit, nefiind clar de
unde ar rezulta aceste constatari.

Instanta de apel a omis sa se expund la temeinicia solicitdrii prezentarii
unui raport suplimentar de evaluare a terenului cit si din care motiv s-a ignorat
Raportul de evaluare al proprietatii nr. 04-030/13, acceptat anterior de catre
administratia publica locald, prin care s-a determinat valoarea de piatd a terenului
situat pe adresa mun.Chisinau str. Uzinelor, 206.

In spetd, reclamantul invoci ci autoritatea publicd locald (Consiliul
municipal Chisindu) a acceptat si a confirmat valabilitatea sau fezabilitatea
transmiterii in proprietatea a lotului de pamant catre SRL ,,Voltamex Grup” cu
scopul de a desfasura in mod legal activitate comerciald, creand astfel
reclamantului speranta legitima ca va obtine un avantaj patrimonial, iar refuzul
ulterior in vederea executdrii deciziei Consiliului municipal Chisindau votate si
asigurarii realizarii sperantei acordate din partea autoritatilor locale, ar constitui o
incédlcare a normelor internationale dar si a celor nationale. Or, din prevederile
enumerate supra, precum si in temeiul pct. 4.1 din actul administrativ mentionat
,Directia funciara a Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare va
perfecta contract de vanzare-cumparare pentru diferenta de suprafata a terenului
aferent si contractul de arenda, pornind de la prevederile prezentei decizii,
prezentandu-1 spre aprobare Primariei municipiului Chisinau”.

Toate aceste argumente au fost expres invocate si in cererea de apel, asupra
carora, instanta de apel nu s-a pronuntat n nici-un fel.

Tot din materialele dosarului reiese ca conform raspunsului la cererea
prealabild (f.d.16) Directia Generala Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare
aduce la cunostintd SRL ,,Volmatex-Grup” ca decizia Consiliului municipal
Chisinau nr.2/29-4 din 02.04.2015 urmeaza a fi Tnaintatd spre abrogare.

La examinareca cauzei, instanta de apel, nu s-a expus referitor la
circumstantele date, nu a verificat daca decizia Consiliului municipal Chiginau
nr.2/29-4 din 02.04.2015, la momentul examinarii cauzei, este abrogata sau este



in vigoare, circumstante ce au importantd pentru rezolvarea corecta a litigiului
dat.

In aceasta ordine de idei este cert ci omiterea aspectelor mentionate de catre
instanta de apel, indica direct la examinarea superficiala a cauzei, fara a fi supusa
controlului temeinicia si corectitudinea solutiei date de prima instanta prin
prisma prevederilor legale, aplicabile cazului.

La caz, se constatd ca de fapt instanta de apel a examinat superficial
prezenta cauza, adoptand o decizie neconvingatoare si fara argumentare clara,
aprecierea probelor datd de instanta judecdtoreasca fiind arbitrard si duce la
incélcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca in baza
limitelor stabilite de lege ale examinarii recursului, instanta, pornind de la erorile
constatate, nu poate adopta o solutie finala in acest caz, completul specializat
pentru examinarea cauzelor in contencios administrativ al Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a admite recursul, de a casa integral decizia instantei de
apel si de a restitui cauza instantei de apel.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. d) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata
,,Voltamex-Grup”, reprezentata de avocatul Tabarcea Alexandr.

Se caseaza integral decizia din 12 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau cu
restituirea cauzei Curtii de Apel Chiginau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu

Victor Burduh

lurie Bejenaru
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