Dosarul nr. 3ra-1351/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: Gr. Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, V. Negru, A. Pahopol)

INCHEIERE
27 noiembrie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nicolae Craiu
Sveatoslav Moldovan

examinand admisibilitatea recursului depus de Serviciul Fiscal de Stat,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de societatea cu raspundere limitata ,,Trans Ager” impotriva Serviciului Fiscal
de Stat cu privire la contestarea actelor administrative,

impotriva deciziei din 17 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
admis apelul depus de socictatea cu raspundere limitatd ,,Trans Ager”, s-a casat
hotararea din 11 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si s-a emis 0
decizie noud de admitere a actiunii in parte

constata:

La 31 ianuarie 2019 societatea cu raspundere limitata ,,Trans Ager” a depus cerere
de chemare in judecata impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la contestarea
actelor administrative.

In motivarea actiunii a indicat ci la 06 noiembrie 2018 inspectorii Directiei control
fiscal operativ nr. 1 a Directiei Generale Administrare Fiscald mun. Chisindu in baza
deciziei privind initierea controlului fiscal nr. 33255105 din 06 noiembrie 2018, au
efectuat un control la fata locului prin metoda verificarii operative la subdiviziunea -
bufetul de tip inchis amplasat pe adresa XXXXX, in rezultatul cdruia a fost Tntocmit
actul de control nr. 1-820018.

in urma controlului s-a stabilit incilcarea art. 8 alin. (2) lit. ) din Codul fiscal —
neprezentarea la prima cerere a persoanelor cu functii de raspundere ale organelor cu
atributii de administrare fiscala a documentelor de provenientd la piinea ,,Botanica” in
cantitate de 12 bucdti, comercializate la subdiviziunea intreprinderii, bufetul de tip
inchis amplasat pe adresa XXXXX, in suma de 54 de lei furnizata de societatea cu
raspundere limitatd ,,.Sanda & Com”.

La 21 noiembrie 2018 a depus la Directia Generald Administrare Fiscala mun.
Chisinau dezacord cu actul de control nr. 1-820018 din 06 noiembrie 2018, solicitand
anularea acestuia.



La 28 noiembrie 2018 Serviciul Fiscal de Stat a emis decizia nr. 317 asupra cazului
de incalcare a legislatiei comisa de Societatea cu raspundere limitata ,,Trans Ager”, prin
care i s-a aplicat amenda in marime de 4000 de lei conform art. 253 alin. (1) din Codul
fiscal — neprezentarea la prima cerere a documentelor de provenienta a marfurilor
supuse comercializarii la subdiviziunea intreprinderii, bufetul de tip inchis amplasat pe
adresa XXXXX,

La 12 decembrie 2018 s-a adresat Serviciului Fiscal de Stat cu cerere prealabila,
solicitand anularea actului de control nr. 1-820018 din 06 noiembrie 2018 a Directiei
control fiscal operativ nr. 1 a Directiei Generale Administrare Fiscalda mun. Chisinadu si
deciziei nr. 317 din 28 noiembrie 2018.

Citatia pentru participare la sedinta de examinare a cererii prealabile preconizata
pentru 10 ianuarie 2019, ora 10%, a fost receptionatd cu intarziere, din care considerente
nu s-a prezentat la sedinta respectiva, fiind astfel lipsitd de posibilitatea anexarii
probelor intru apararea pozitiei sale.

Prin decizia nr. 11 din 10 ianuarie 2019 a Serviciului Fiscal de Stat, cererea
prealabild a fost respinsa ca neintemeiata.

Considera societatea cu raspundere limitata ,, Trans Ager” ca actul de control nr. 1-
820018 din 06 noiembrie 2018 a Directiei control fiscal operativ nr. 1 a Directiei
Generale Administrare Fiscala mun. Chisinau si decizia nr. 317 din 28 noiembrie 2018 a
Serviciului Fiscal de Stat au fost emise ilegal si neintemeiat, cu studierea superficiala a
circumstantelor cauzei si cu interpretarea eronatd a normelor de drept material.

Sistematic procura de la societatea cu raspundere limitata ,,Sanda & Com” paine,
fiind o necesitate a functionarii bufetului din cadrul subdiviziunii sale, iar facturile sunt
eliberate ulterior pe parcursul unei perioade.

Organului fiscal i-a fost prezentat bonul fiscal ca dovada a procurdrii painii in
suma de 54 de lei, explicandu-i ca factura fiscala se elibereaza la o anumita perioada de
timp 1n baza bonurilor fiscale, adica se acumuleaza mai multe bonuri fiscale pentru mai
multe zile, iar ulterior contabilul societatii cu raspundere limitata ,,Sanda & Com”
elibereaza factura fiscald in care este inclusd suma totald din toate bonurile fiscale
pentru perioada respectiva.

Organul fiscal eronat interpreteaza prevederile art. 19 alin. (2) din Codul fiscal din
Legea contabilitatii nr. 113 din 27 aprilie 2007, care reglementeaza ca documentele
primare se intocmesc in timpul efectudrii operatiunii, iar daca aceasta este imposibil —
nemijlocit dupa efectuarea operatiunii sau dupa producerea evenimentului.

Astfel, legislatia in vigoare expres prevede ca factura poate fi eliberata si dupa
efectuarea operatiunii sau dupa producerea evenimentului.

La dezacordul din 21 noiembrie 2018 cu actul de control nr. 1-820018 din 06
noiembrie 2018 a fost anexata factura fiscalda din 07 noiembrie 2018 pentru marfa
eliberata in temeiul bonurilor fiscale din 06 noiembrie 2018 — 07 noiembrie 2018, in
care este inclusa si suma de 54 de lei.

Din partea organului de fiscal se atesta o interpretare tendentioasa a legislatiel
fiscale, or, conform art. 11 alin. (1) din Codul fiscal, toate indoielile aparute la aplicarea
legislatiei fiscale se vor interpreta in favoarea contribuabilului.

Considera societatea cu raspundere limitatd ,,Trans Ager” ca are dreptul la un
tratament fiscal echitabil in situatia in care a achitat in bugetul de stat pentru anul 2017
taxe si impozite in suma de 25 milioane de lei, iar pentru anul 2018 peste 17 milioane de
lei.



Conform art. 117 alin. (2) din Codul fiscal, factura fiscala trebuie sa includa
urmatoarele informatii: 1) numarul curent al facturii/facturii fiscale; 2) denumirea
(numele), adresa si codul fiscal al furnizorului; 3) data eliberarii facturii/facturii fiscale;
4) data livrarii, daca ea nu corespunde cu data eliberarii facturii/facturii fiscale; 5)
denumirea (numele), adresa si codul fiscal al cumparatorului; 6) tipul livrarii; 7) pentru
fiecare tip de livrare de marfuri, servicii: a) cantitatea marfii; al) pretul de
achizitie/livrare si marimea adaosului comercial cumulativ — in cazul livrarii marfurilor
social importante; b) preotul unui articol de marfa fara T.V.A.; c¢) cota T.V.A.; ) suma
totald a livrarii de marfuri, servicii, care urmeaza a fi achitata; f) suma totalda a T.V.A.

Prin urmare, data eliberarii facturii fiscale poate sda nu coincida cu data
livrarii/predarii marfurilor.

Potrivit art. 117! alin. (2) din Codul fiscal, la efectuarea livrarilor regulate de
marfuri, servicii (energie electrica, termica, apa, gaz etc.) pe parcursul unei perioade,
furnizorii elibereaza factura fiscala pentru perioada in care a fost efectuata livrarea,
odata cu prezentarea catre cumparator a contului.

Societatea cu raspundere limitata ,,Sanda & Com” sistematic livreaza subdiviziunii
sale - bufetul de tip inchis amplasat pe adresa XXXXX, paine pentru hrana salariatilor si
se elibereaza bon de casa, iar ulterior pe parcursul unei perioade, pentru care s-a efectuat
livrarea, se elibereaza si factura fiscala.

Conform art. 234 alin. (1) din Codul fiscal, sanctiunea fiscald nu se aplica, in
intregime sau partial, 1ar in cazul in care a fost deja stabilita se anuleaza, in intregime
sau partial, dacd se prezintd dovezi ce confirma legalitatea tuturor actiunilor
(inactiunilor) sau a unor actiuni (inactiuni) considerate anterior ilegale. Veridicitatea si
autenticitatea dovezilor prezentate pot fi verificate de Serviciul Fiscal de Stat la sursa
sau la alte persoane. Documentele prezentate cu incalcarea termenelor stabilite de
Serviciul Fiscal de Stat sau dupd efectuarea controlului fiscal sunt verificate in mod
obligatoriu.

A cerut societatea cu raspundere limitata ,, Trans Ager” admiterea actiunii, anularea
actului de control nr. 1-820018 din 06 noiembrie 2018 a Directiei control fiscal operativ
nr. 1 a Directiei Generale Administrare Fiscala mun. Chisinau, deciziei nr. 317 din 28
noiembrie 2018 si deciziei nr. 11 din 10 ianuarie 2019 a Serviciului Fiscal de Stat.

Prin hotararea din 11 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, actiunea
a fost respinsd ca neintemeiata.

Prima instantd a motivat solutia ca in timpul controlului fiscal casierul societatii cu
raspundere limitata ,,Trans Ager” — Timbaliuc Ecaterina a comunicat cd lucreaza in baza
bonului fiscal zilnic, procurd paine de la magazinul de vis-a-vis al societatii cu
raspundere limitata ,,Sanda & Com” si c¢d la moment nu poate prezenta facturile fiscale
la procurarea painii.

Factura fiscala nr. XXXXX din 07 noiembrie 2018 a fost eliberatd in baza
bonurilor fiscale pe perioada 06 noiembrie 2018 — 07 noiembrie 2018.

Societatea cu raspundere limitata ,,Trans Ager” nu a respectat obligatiile prevazute
la art. 8 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal si art. 21 alin. (1) din Legea cu privire la
comertul interior nr. 231 din 23 septembrie 2010, care stipuleaza ca in caz de control al
respectarii legislatiei fiscale, sd prezinte, la prima cerere, persoanelor cu functii de
raspundere ale organelor cu atributii de administrare fiscala documentele de evidenta,
darile de seama fiscale si alte documente si informatii privind desfasurarea activitatii de
intreprinzator, calcularea si achitarea la buget a impozitelor si taxelor si acordarea
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facilitatilor, sa permitd accesul, in cazul tinerii evidentei computerizate, la sistemul
electronic de contabilitate, precum si ca la locul de vanzare a produselor/prestare a
serviciilor, comerciantul trebuie sd detind documentele care atestd conformitatea
acestora cu regulamentele tehnice in vigoare. In cazul in care documentele respective
sunt pastrate in alt loc, in incinta unitdtii comerciale trebuie sa se pastreze copiile
acestora, autentificate cu semnatura comerciantului.

Prin decizia din 17 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis apelul
depus de societatea cu raspundere limitata ,, Trans Ager”.

S-a casat hotararea din 11 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si s-
a emis o decizie noud de admitere a actiunii in parte.

S-a anulat actul de control nr. 1-820018 din 06 noiembrie 2018 a Directiei control
fiscal operativ nr. 1 a Directiei Generale Administrare Fiscald mun. Chisinau.

S-a anulat decizia nr. 317 din 28 noiembrie 2018 a Serviciului Fiscal de Stat asupra
cazului de incalcare a legislatiei comisa de societatea cu raspundere limitatd ,, Trans
Ager”.

In rest, actiunea a fost respinsi ca neintemeiata.

Instanta de apel a motivat solutia ca societatea cu raspundere limitata ,, Trans Ager”
a anexat la dezacordul din 21 noiembrie 2018 cu actul de control nr. 1-820018 din 06
noiembrie 2018 a Directiei control fiscal operativ nr. 1 a Directiei Generale
Administrare Fiscala mun. Chisinau, bonul fiscal nr. XXXXX din 06 noiembrie 2018,
care confirma provenienta si achitarea marfii si factura fiscala nr. XXXXX din 07
noiembrie 2018 eliberata in baza bonurilor fiscale pentru perioada 06 noiembrie 2018 —
07 noiembrie 2018, circumstante de care organul fiscal nu a tinut cont la emiterea
deciziei nr. 317 din 28 noiembrie 2018, prin care fatd de reclamantd a fost aplicata
amenda in marime de 4000 de lei (f.d. 7, 40).

Or, legislatia fiscald acorda dreptul contribuabilului de a prezenta documentele
primare si dupd efectuarea operatiunii sau dupa producerea evenimentului.

La caz, factura fiscala a fost emisa in urmatoarea zi a efectuarii controlului fiscal.

La 02 octombrie 2019 Serviciul Fiscal de Stat a depus cerere de recurs nemotivata
impotriva deciziei instantei de apel, iar la 13 noiembrie 2019 a prezentat partea motivata
a recursului, solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei din 17 septembrie 2019 a
Curtii de Apel Chisindu, cu emiterea unei decizii noi prin care sid fie mentinuta
hotararea din 11 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinadu, sediul Riscani.

In motivarea recursului Serviciul Fiscal de Stat a invocat ilegalitatea si
netemeinicia deciziei instantei de apel, declarand cd Curtea de Apel Chisindu a
examinat superficial cauza, cu interpretarea si aplicarea eronata a normelor de drept
material, in special nu a fost aplicata legea care trebuie sa fie aplicata.

Bonul fiscal nr. XXXXX din 06 noiembrie 2018, anexat la dezacordul din 21
noiembrie 2018, nu confirma provenienta marfii expusa spre comercializare.

Prezentarea ulterioara, a doua zi, momentului efectuarii controlului fiscal a facturii
fiscale seria II nr. 0073209 din 07 noiembrie 2018 in valoare totala de 100,08 lei
inclusiv TVA 7,92 de lei nu exonereaza societatea cu raspundere limitata ,,Trans Ager”
de raspunderea stabilita la art. 253 alin. (1) din Codul fiscal pentru incalcarea
prevederilor art. 8 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal.

La 16 octombrie 2019 si 20 noiembrie 2019 in adresa societatii cu raspundere
limitata ,,Trans Ager” a fost expediata copia recursului depus de Serviciul Fiscal de Stat,
cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei.



La 26 noiembrie 2019 societatea cu raspundere limitata , Trans Ager” a depus
referintd, solicitand declararea recursului Serviciului Fiscal de Stat ca inadmisibil, cu
mentinerea deciziei din 17 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, pe care o
considera legala si intemeiata.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine ca prezentul litigiu a fost solutionat in baza Legii contenciosului administrativ nr.
793 din 10 februarie 2000.

Prin Legea nr. 116 din data de 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Conform art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra in vigoare la
01 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a prezentului cod se
abroga Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000.

Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupad intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor prezentului
cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul administrativ se
va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a prezentului cod.
Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru procedurile de apel,
de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale, insd rezultand din
aceeasi norma legalda, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitiec va examina admisibilitatea cererii de recurs prin prisma
prevederilor Codului de procedurd civila, avand in vedere ca prezenta procedura de
contencios administrativ a fost initiatd pand la intrarea in vigoare a Codului
administrativ.

Conform art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii
Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar. Motivarea recursului se
prezintda Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se
depune la instanta de apel.

Copia deciziei din 17 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost expediata
in adresa Serviciului Fiscal de Stat la 10 octombrie 2019, insa nu se atesta date cand a
fost receptionata de recurent (f.d. 119).

Cererea de recurs initiala a fost depusa la 02 octombrie 2019, adica in termenul
prevazut de lege.

Examinand temeiurile recursului depus de Serviciul Fiscal de Stat, in raport cu
materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ din cadrul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera ca acesta este inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) din Codul de procedura civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca incalcarea



esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept
procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incdlcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor ncalcari decat cele indicate la
alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in care
acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care
instanta de recurs considera cd aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca a
fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la incélcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

in conformitate cu art. 433 lit. a) din Codul de proceduri civila, cererea de recurs
se considera inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreazd in temeiurile
prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate 1n recursul depus se refera la dezacordul Serviciului
Fiscal de Stat cu solutia pronuntata de citre instanta de apel, insa nu releva incélcarea
esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau procedural, respectiv nu
constituie temei de casare a deciziei recurate.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca recursul exercitat conform Sectiunii a Il-a are caracter
devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se doar
legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul specializat al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul ca procedura
admisibilitatii consta in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie precizeaza ca, in contextul normelor procedurale din
Sectiunea a Il-a, Capitolul XXXVIII din Codul de procedura civila, instanta de recurs
nu verificd modul de apreciere a probelor de catre instantele de fond si de apel. Forta
atribuitd unei probe sau alteia, coraportul dintre probe, suficienta probelor si concluziile
facute in urma probatiunii sunt in afara controlului instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin. (4) din Codul de procedura civila, instanta de recurs poate
interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se invoca ca
instanta de apel a apreciat Tn mod arbitrar probele, incalcand in mod flagrant regulile de
apreciere a probelor stabilite in art. 130 din Codul de procedura civila, insa din recursul
depus nu rezulta argumentul privind incédlcarea flagranta a regulilor de apreciere a
probelor.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta sa
constantd, rezultand din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca nu se impune motivarea in detaliu
a unei decizii prin care o instantd de recurs, intemeindu-se pe dispozitii legale specifice,
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respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate de o instantd inferioard, ca
fiind lipsit de sanse de succes (cauza Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeana a
Drepturilor Omului, 25 februarie 1995, nr. 26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de
Serviciul Fiscal de Stat.

in conformitate cu art. 193, art. 195, art. 230 si art. 258 alin. (3) din Codul
administrativ, art. 270, 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) din Codul de procedura civila,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nicolae Craiu

Sveatoslav Moldovan



