Dosarul nr.3r-251/19
INCHEIERE
27 noiembrie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii Dumitru Mardari
Maria Ghervas

examinand cererea de recuzare a judecatorilor Curtii Supreme de Justitie,
Tamara Chisca-Doneva, Sveatoslav Moldovan si Nicolae Craiu, depusa de catre
Consiliul Superior al Magistraturii,

n cauza de contencios administrativ, la actiunea depusa de Oleg Sternioala
Tmpotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu privirea la contestarea actului
administrativ individual,

constata:

La 5 noiembrie 2019, reclamantul Oleg Sternioala, reprezentat de catre
avocatul lon Sirbu a depus in ordinea contenciosului administrativ cerere de
chemare in judecata impotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la
anularea hotararii nr. 391/27 din 4 noiembrie 2019 a Consiliului Superior al
Magistraturii ,,Cu privire la sesizarea Procuraturii Generale referitor la
eliberarea acordului pentru efectuarea unor actiuni de urmarire penalda in
privinta judecatorului Curtii Supreme de Justitie, Oleg Sternioala”, concomitent
solicitand si suspendarea executarii actului administrativ individual enuntat.

Prin incheierea din 12 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
suspendatd pand la ramanerea definitiva a hotararii judecdtoresti pe cauza
respectiva, executarea hotararii nr. 391/27 din 4 noiembrie 2019 a Consiliului
Superior al Magistraturii ,,Cu privire la sesizarea Procuraturii Generale referitor
la eliberarea acordului pentru efectuarea unor actiuni de urmarire penala in
privinta judecatorului Curtii Supreme de Justitie, Oleg Sternioala”, prin care s-a
eliberat acordul pentru efectuarea actiunilor de urmarire penala — de perchezitie,
de aducere silitd, de retinere si de arestare In privinta judecatorului Curtii
Supreme de Justitie, Oleg Sternioala si prin care Oleg Sternioalad s-a suspendat
din functia de judecator si din functia de vicepresedinte al Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie.

Invocand ilegalitatea acestei incheieri, la 15 noiembrie 2019, Consiliul
Superior al Magistraturii a contestat-o cu recurs, solicitind admiterea recursului,
casarea incheierii recurate cu pronuntarea unei noi decizii sub forma de
incheiere, prin care cererea privind suspendarea executarii actului administrativ
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individual contestat depusa de Oleg Sternioalda sa fie respinsd ca fiind
neintemeiata.

Prin Fisa de repartizare a dosarului, cauza de contencios administrativ
enuntatd a fost repartizatd in mod automat judecatorului raportor Tamara
Chisca-Doneva, care potrivit dispozitiei Presedintelui Curtii Supreme de Justitie
nr. 128 din 28 decembrie 2018, modificata prin dispozitiile Presedintelui Curtii
Supreme de Justitie nr. 130 din 29 decembrie 2018, nr. 51 din 1 aprilie 2019, nr.
79 din 16 iulie 2019, nr. 104 din 3 octombrie 2019 ,,Cu privire la constituirea
completelor de judecata specializate Tn examinarea cauzelor de contencios
administrativ pentru anul 2019” face parte din completul de judecata nr. 1,
compus din magistratii: Tamara Chisca-Doneva (presedinte), Sveatoslav
Moldovan si Mariana Pitic, pentru examinarea recursurilor declarate Tmpotriva
incheierilor judecatoresti, in cauzele de contencios administrativ.

Examinarea recursului depus de Consiliul Superior al Magistraturii a fost
numitd pentru 27 noiembrie 2019.

Prin incheierea Presedintelui interimar al Curtii Supreme de Justitie f/n din
20 noiembrie 2019, au fost schimbati membrii completelor de judecata
permanente pentru sedintele Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 25 noiembrie — 29 noiembrie
2019, fiind format completul nr. 1, compus din magistratii: Tamara Chisca-
Doneva (presedinte), Sveatoslav Moldovan, Nicolae Craiu si Iurie Bejenaru
(judecdtori), pentru examinarea recursurilor declarate impotriva incheierilor
judecatoresti, In cauzele de contencios administrativ.

La 26 noiembrie 2019, Consiliul Superior al Magistraturii a depus cerere
de recuzare in privinta judecatorilor Curtii Supreme de Justitie, Tamara Chisca-
Doneva, Sveatoslav Moldovan si Nicolae Craiu invocand ca, acesti judecatori
sunt personal cointeresati in cauza vizata, fapt ce constituie o incalcare grava a
uneia din valorile statuate in Principiile de la Bangalore privind conduita
judiciard potrivit carora Judecdtorul isi va exercita indatoririle judiciare fara
favoruri, subiectivism si prejudecati.

S-a mai invocat ca judecatorii Sveatoslav Moldovan si Nicolae Craiu au
participat anterior la examinarea cauzei de contencios administrativ, la cererea
de chemare in judecata depusa de grupul de judecatori impotriva Consiliului
Superior al Magistraturii cu privire la obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil si si-au expus opinia asupra legalitatii hotararii din 20
septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost admisa cererea de
chemare in judecata si dispusa convocarea la 27 septembrie 2019, ncepand cu
ora 10.00, a sedintei extraordinare a Adunarii Generale a Judecatorilor, locatie —
Casa Sindicatelor, str. 31 august 1989, nr. 129, mun. Chisindu, ceea ce se
confirma prin decizia din 26 septembrie 2019 a Curtii Supreme de Justitie.

Respectiv, actul judecatoresc mentionat supra si la care judecdtorii au
participat in ordine de recurs, a servit drept temei pentru
organizarea/desfasurarea sedintei extraordinare a Adundrii Generale a
Judecatorilor la care judecatorii mentionati au participat nemijlocit si in urma
careia au fost revocati membrii Consiliului Superior al Magistraturii.
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Referitor la judecatorul Curtii Supreme de Justitie, Tamara Chisca-
Doneva, acesta impreuna cu Sveatoslav Moldovan s-au expus prin decizia din
16 octombrie 2019 a Curtii Supreme de Justitie asupra legalitatii incheierii din
24 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost adoptat actul
administrativ individual favorabil — convocarea sedintei extraordinare a
Adunarii Generale a Judecatorilor, locatie — Casa Sindicatelor, str. 31 august
1989, nr. 129, mun. Chisinau.

Drept rezultat, judecatorii vizati au participat la Adunarea Generala a
Judecatorilor din 27 septembrie 2019 si au adoptat actul administrativ favorabil
in vederea convocarii Adundrii Generale a Judecatorilor in locatia vizata,
hotararea din 20 septembrie 2019 si incheierea din 24 septembrie 2019.

Prin urmare, in opinia sa aceste circumstante indicad expres asupra
imposibilitatii examinarii actiunii in contencios administrativ, deoarece
reclamantul face referire la aceste acte judecatoresti si a indicat expres ca
Consiliul Superior al Magistraturii nu a fost in drept de a examina sesizarea.

Astfel, in scopul evitarii suspiciunilor de partinire a judecatorilor vizati
considera ca, judecatorii mentionati nu sunt Tn drept de a examina recursul
depus de catre Consiliul Superior al Magistraturii in prezenta cauza.

Examinand cererea cu privire la recuzarea judecatorilor Curtii Supreme de
Justitie, Tamara Chisca-Doneva, Sveatoslav Moldovan si Nicolae Craiu,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considerd ca, cererea de recuzare este neintemeiatid si urmeaza a fi
respinsa.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

Tn conformitate cu art. 202 alin. (1) din Codul administrativ, judecitorul
care examineaza actiunea in contencios administrativ trebuie sa se abtind sau
poate fi recuzat in baza temeiurilor prevazute la art. 49 si 50.

in conformitate cu art. 50 alin. (1) si (2) lit. b) si ¢) din Codul
administrativ, pentru o autoritate publica intr-o procedura administrativa nu pot
actiona, de asemenea, persoanecle in privinta carora exista un motiv de
justificare a neincrederii fatd de o exercitare impartiald a functiei.

Motivul indicat la alin. (1) poate exista, in special, atunci cand persoana
care actioneaza pentru autoritatea publica: si-a eXpus parerea in public in mod
depreciativ sau intr-un alt mod ce poate fi contestat in privinta unui participant
la aceasta procedurd; si-a expus parerea in public cu privire la finalitatea
procedurii sau la aprecierea probelor pana la incheierea procedurii.

Tn conformitate cu art. 202 alin. (4) din Codul administrativ, recuzarea sau
abtinerea judecatorului se examineaza in ordinea prevazuta in Codul de
procedura civila.

Art. 52 alin. (2) si (4) din Codul de procedura civila prevede ca,
propunerea de abtinere de la judecatd trebuie sa fie motivata si prezentatd pana
la inceperea dezbaterii cauzei in fond. Procedura solutionarii cererii de abtinere
de la judecata si efectele admiterii e se determind conform prevederilor art. 53
si 54.



Tn conformitate cu art. 53 alin. (5) din Codul de proceduri civila, instanta
decide asupra recuzarii in camera de deliberare printr-o incheiere motivata, care
nu se supune niciunei cai de atac decat o data cu fondul hotararii sau al deciziei.

Din materialele cauzei rezulta ca, la 26 noiembrie 2019, Consiliul Superior
al Magistraturii a depus cerere de recuzare n privinta judecatorilor Curtii
Supreme de Justitie, Tamara Chisca-Doneva, Sveatoslav Moldovan si Nicolae
Craiu invocand ca, acesti judecatori sunt personal cointeresati in cauza vizata,
fapt ce constituie o incalcare grava a uneia din valorile statuate in Principiile de
la Bangalore privind conduita judiciard potrivit carora Judecatorul isi va
exercita indatoririle judiciare fara favoruri, subiectivism si prejudecati.

S-a mai invocat ca judecatorii Sveatoslav Moldovan si Nicolae Craiu au
participat anterior la examinarea cauzei de contencios administrativ, la cererea
de chemare in judecata depusa de grupul de judecatori impotriva Consiliului
Superior al Magistraturii cu privire la obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil si si-au expus opinia asupra legalitatii hotararii din 20
septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost admisa cererea de
chemare in judecata si dispusa convocarea la 27 septembrie 2019, incepand cu
ora 10.00, a sedintei extraordinare a Adunarii Generale a Judecatorilor, locatie —
Casa Sindicatelor, str. 31 august 1989, nr. 129, mun. Chisinau, ceea ce se
confirma prin decizia din 26 septembrie 2019 a Curtii Supreme de Justitie.

Respectiv, actul judecatoresc mentionat supra si la care judecdtorii au
participat in ordine de recurs, a servit drept temei pentru
organizarea/desfasurarea sedintei extraordinare a Adundrii Generale a
Judecatorilor la care judecatorii mentionati au participat nemijlocit si in urma
careia au fost revocati membrii Consiliului Superior al Magistraturii.

Referitor la judecatorul Curtii Supreme de Justitie, Tamara Chisca-
Doneva, acesta impreuna cu Sveatoslav Moldovan s-au expus prin decizia din
16 octombrie 2019 a Curtii Supreme de Justitie asupra legalitatii incheierii din
24 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost adoptat actul
administrativ individual favorabil — convocarea sedintei extraordinare a
Adunarii Generale a Judecatorilor, locatie — Casa Sindicatelor, str. 31 august
1989, nr. 129, mun. Chisinau

Raportand circumstantele constatate la prevederile legale ce guverneaza
speta, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie considera ca, motivele invocate in cererea de recuzare a judecatorilor
Curtii Supreme de Justitie, Tamara Chisca-Doneva, Sveatoslav Moldovan si
Nicolae Craiu, nu cad sub incidenta art. 50 alin. (2) din Codul administrativ n
coroborare cu art. 50 alin. (1) lit. €) din Codul de procedura civila.

Or, participarea judecdtorilor vizati la examinarea unor litigii in care
Consiliul Superior al Magistraturii a avut calitatea procesuala de parat si
pronuntarea unOr hotarari pe cauzele enuntate, nu exclude posibilitatea
judecatorilor de a participa la judecarea cauzei in ordine de recurs in prezentul
litigiu, care are alt obiect si alte cerinte care nu se intemeiaza pe aceleasi norme
de drept material.



Cat priveste argumentul precum ca judecatorii Sveatoslav Moldovan si
Nicolae Craiu la 27 septembrie 2019, incepand cu orele 10:00 au participat la
sedinta extraordinara a Adunarii Generale a Judecatorilor, locatie — Casa
Sindicatelor, str. 31 august 1989, nr. 129, mun. Chisindu n urma careia membrii
Consiliului Superior al Magistraturii au fost revocati, acesta nu denota faptul
existentei unei imprejurari ce ar punela Tndoiald obiectivitatea si nepartinirea
judecatorilor.

Mai mult ca Consiliul Superior al Magistraturii nu a demonstrat nici faptul
ca judecatorii vizati au dat dovada de motive serioase din care sa rezulte
interesul lor Tn cauza supusa judecatii.

De altfel, daca pentru orice banuiald de impartialitate magistratul ar putea
fi recuzat, s-ar ajunge la o situatie la fel de nelegala, in special, orice parte ar
avea posibilitatea de a-si alege dupa bunul ei plac judecatori.

in subsidiar, judecitorul are obligatia profesionald ca in cauzele ce le
judeca, sa afle adevarul si sa pronunte o hotarare legala si intemeiata, asigurand
prin tot ce face, suprematia legii.

Prin urmare, in speta nu existd temeiuri pentru ca impartialitatea
judecatorilor sa fie pusa la indoiala rezonabila.

Respectiv, circumstantele invocate de catre Consiliul Superior al
Magistraturii, in sustinerea cererii de recuzare nu indica la existenta unor
prejudecati sau idei preconcepute a magistratilor recuzati susceptibile de a
afecta impartialitatea subiectiva. Or, faptul ca acesta nu are incredere in
judecatorii recuzati, nu constituie temei de admitere a cererilor de recuzare.

De mentionat ca, pe aceleasi temeiuri, prin incheierea din 7 noiembrie
2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa ca neintemeiatd cererea
Presedintelui interimar al Consiliul Superior al Magistraturii — Dorel Musteata,
privind recuzarea judecatorilor Curtii de Apel Chisinau — Vladislav Clima, Ala
Malii si Ecaterina Palanciuc, de la examinarea actiunii in contencios
administrativ. depusd de Oleg Sternioala catre Consiliul Superior al
Magistraturii privind anularea hotararii Consiliului Superior al Magistraturii nr.
391/27 din 4 noiembrie 2019 (f.d.79-83).

Plus la aceasta, la 26 noiembrie 2019, judecatorii Curtii Supreme de
Justitie, Sveatoslav Moldovan si Nicolae Craiu au declarat in temeiul art. 50
alin. (2) din Codul administrativ, abtinere de la judecarea recursului depus de
Consiliul Superior al Magistraturii, Tn cauza de contencios administrativ
enuntatd, invocand argumente similare celor invocate in prezenta cerere de
recuzare, iar prin incheierea din 27 noiembrie 2019 a Curtii Supreme de Justitie,
declaratia de abtinere a judecatorilor a fost respinsa.

Astfel, din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge cererea cu privire la recuzarea judecatorilor Curtii Supreme de Justitie,
Tamara Chisca-Doneva, Sveatoslav Moldovan si Nicolae Craiu, depusa de catre
Consiliul Superior al Magistraturii si de a transmite cauza de contencios
administrativ completului desemnat pentru examinarea cererii de recurs.



In conformitate cu art. 202 alin. (4) din Codul administrativ si art. 53 si
270 CPC, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie
dispune:

Se respinge cererea de recuzare a judecatorilor Curtii Supreme de Justitie,
Tamara Chisca-Doneva, Sveatoslav Moldovan si Nicolae Craiu, depusa de catre
Consiliul Superior al Magistraturii.

Cauza de contencios administrativ, la actiunea depusa de Oleg Sternioalad
Tmpotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu privirea la contestarea actului
administrativ individual, se transmite completului desemnat pentru examinarea
cererii de recurs.

Tncheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele completului,
judecatorul Svetlana Filincova

judecatorii Dumitru Mardari

Maria Ghervas



