Dosarul nr. 3ra-1388/19

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, V. Sirbu, V. Mihaila)

INCHEIERE
27 noiembrie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nicolae Craiu
Sveatoslav Moldovan

examinand admisibilitatea recursului depus de societatea pe actiuni ,Loteria
Nationala a Moldove1” reprezentat de avocatul Inga Rosca,

in cauza la actiunea in contencios administrativ inaintata de societatea pe actiuni
,Loteria Nationala a Moldovei” reprezentata de avocatul Inga Rosca impotriva
Consiliului or. Calarasi si Primariei or. Caldrasi cu privire la anularea actului
administrativ normativ,

impotriva hotararii din 30 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, prin care s-a
respins actiunea in contencios administrativ inaintatd de societatea pe actiuni ,,Loteria
Nationala a Moldove1” reprezentatd de avocatul Inga Rosca, ca neintemeiata

constata:

La 24 iunie 2019 societatea pe actiuni ,,Loteria Nationala a Moldovei” reprezentata
de avocatul Inga Rosca in baza mandatului seria MA nr. 1441427 din 24 iunie 2019, a
inaintat actiune in contencios administrativ impotriva Consiliului or. Calarasi si Primariei
or. Caldrasi cu privire la anularea actului administrativ normativ.

In motivarea actiunii avocatul Inga Rosca a indicat ci la 17 mai 2019 societatea pe
actiuni ,,Loteria Nationala a Moldovei” a prezentat notificare Primdriei or. Calarasi
privind initierea activitatii de comert in conditiile prevederilor art. 15 din Legea nr. 231
din 23 septembrie 2010 cu privire la comertul exterior.

Prin raspunsul nr. 191 din 21 mai 2019 Primaria or. Calarasi a refuzat receptionarea
notificarii, motivand cd Regulamentul de desfasurare a activitdtii de comert si prestari
servicii In or. Caldrasi, aprobat prin decizia Consiliului or. Calarasi nr. 08/15 din 09
decembrie 2016, interzice activitatea in domeniul jocurilor de noroc si pariuri in zona de
centru a orasului.

Conform art. 1 alin. (3) din Codul administrativ, actele normative subordonate legii
se aplica la reglementarea raporturilor administrative doar in cazurile in care sunt emise
in temeiul legii §i nu contravin ei.

Conform art. 12 din Codul administrativ, un act administrativ normativ este actul
juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica in baza
prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului constitutionalitatii si
stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii identice.



Considera societatea pe actiuni ,,Loteria Nationala a Moldovei” ca pct. 4.3 din
Regulamentul de desfasurare a activitdtii de comert si prestari servicii in or. Calarasi,
aprobat prin decizia Consiliului or. Caldrasi nr. 08/15 din 09 decembrie 2016, potrivit
caruia se interzice activitatea in domeniul jocurilor de noroc si pariuri in zona centrala a
orasului, contravine legislatiei in vigoare, in special art. 18 din Legea cu privire la
organizarea i desfasurarea jocurilor de noroc nr. 291 din 16 decembrie 2016, care
stabileste exhaustiv interdictiile la amplasarea localurilor de joc de care autoritatea
publicd urmeaza sa tind cont atat la adoptarea actelor administrativ normative, cat si la
emiterea actelor administrative cu caracter individual.

Salile cu automate de joc cu castiguri banesti nu pot fi amplasate:

a) in cladirile (constructiile) in care se afla institutiile de invatamant de orice nivel
sau care apartin acestora;

b) in cladirile (constructiile) in care se afld institutii religioase si de cult, obiecte cu
destinatie culturald, inclusiv sali artistice, biblioteci, muzee, teatre, galerii de expozitii;

C) in cladirile (constructiile) intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor medicale;

d) in cladirile (constructiile) in care se afla autoritdti ale administratiei publice de
orice nivel sau institutii de stat;

e) in cladirile (constructiile) in care sunt amplasate centre distractive specializate
pentru copii;

f) in cladiri rezidentiale, blocuri locative, la statiile de transport public, in gari,
treceri subterane, pe teritoriul pietelor, in constructii provizorii (gherete), precum si la o
distanta de cel putin 200 de metri de la oricare intrare in obiectele mentionate la lit. a), C)
si €), cu exceptia celor care desfasoara jocuri de noroc cu risc social scazut;

g) in alte locuri, daca acestea sunt specificate suplimentar in prezenta lege cu privire
la anumite tipuri de jocuri de noroc.

Conform art. 7 alin. (1) si1 (2) din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22
decembrie 2017, forta juridica a actelor normative se stabileste in functie de competenta
si statutul autoritatii publice emitente, precum si de categoria actului. Limitele de
competenta privind adoptarea, aprobarea sau emiterea actelor normative sunt stabilite de
Constitutia Republicii Moldova, de Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern si de alte
acte normative.

Potrivit art. 16 alin. (2) din aceeasi Lege, actele normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor publice autonome sunt
emise sau aprobate numai in temeiul si pentru executarea legilor si a hotararilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor si
ordonantelor Guvernului. Actele normative respective se limiteaza strict la cadrul stabilit
de actele normative de nivel superior pentru executarea carora se emit sau se aproba si nu
pot contraveni prevederilor actelor respective.

Legea cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc nr. 291 din 16
decembrie 2016 adoptata de Parlamentul Republicii Moldova este un act normativ cu o
forta juridica superioard in raport cu Regulamentul de desfasurare a activitdtii de comert
si prestari servicii in or. Calarasi, aprobat prin decizia Consiliului or. Calarasi nr. 08/15
din 09 decembrie 2016.

Respectivul Regulament a fost aprobat in vederea executarii Legii nr. 285 din 18
februarie 1999 cu privire la jocurile de noroc, abrogatd prin Legea nr. 291 din 16
decembrie 2016.



Pct.4.3 din Regulamentul de desfasurare a activitatii de comert si prestari servicii in
or. Célarasi, aprobat prin decizia Consiliului or. Calarasi nr. 08/15 din 09 decembrie 2016
a pierdut forta juridica, devenind desuet.

Or, conform art. 74 alin. (1) lit. e) din Legea cu privire la actele normative, actiunea
actului normativ inceteaza daca actul a devenit desuet.

Din considerentele enuntate, pct. 4.3 din Regulamentul de desfasurare a activitatii de
comert si prestdri servicii in or. Calarasi urmeaza a fi anulat, iar nulitatea acestuia
determina in consecintd si nulitatea actelor administrative cu caracter individual emise
ulterior de Primaria or. Calarasi in temeiul actului administrativ normativ contestat.

La emiterea actelor administrative cu caracter individual in domeniul activitatii de
intreprinzator, autoritatea publica aplica si prevederile art. 6 alin. (8) din Legea privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator nr. 160 din 22 iulie 2011,
conform caruia, autoritatea emitentd poate refuza eliberarea/prelungirea unui act permisiv
numai cu o justificare corespunzdtoare in temeiul prevederilor legii, cu instiintarea
directd a solicitantului i doar in cazul in care solicitantul nu Intruneste conditiile expres
specificate in lege sau, dupa caz, nu demonstreaza intrunirea acestor conditii in decursul
suspendarii termenului de examinare a solicitarii.

Prin urmare, pct. 4.3 din Regulamentul de desfasurare a activitatii de comert si
prestari servicii in or. Calarasi, aprobat prin decizia Consiliului or. Calarasi nr. 08/15 din
09 decembrie 2016, contravine legii.

Conform art. 2-3, art. 19, art. 33 si art. 40 din Legea cu privire la organizarea i
desfasurarea jocurilor de noroc nr. 291 din 16 decembrie 2016, societatea pe actiuni
,Loteria Nationald a Moldovei”, in calitate de agent economic cu cota integrala de stat,
este Tmputernicita sa desfasoare jocuri de noroc ce constituie monopol de stat.

Actul administrativ normativ contestat limiteaza dreptul de activitate al societatii pe
actiuni ,,Loteria Nationald a Moldovei”, fapt ce atrage in consecintd dupa sine suportarea
unor prejudicii materiale considerabile cum ar fi: achitarea locatiunii pentru spatiul
fi exploatat conform destinatiei; suportarea cheltuielilor investite in reparatia imobilului
inchiriat; suportarea cheltuielilor achitate nejustificat de intretinere a imobilului inchiriat,
precum si alte cheltuieli legate de prezentul litigiu.

La 19 iunie 2019 societatea pe actiuni ,,Loteria Nationala a Moldovei” s-a adresat
Consiliului or. Calarasi si Primariei or. Célarasi cu cererea prealabila nr. 301, solicitdnd
anularea pct. 4.3 din Regulamentul de desfasurare a activitatii de comert si prestari
servicii in or. Calarasi, aprobat prin decizia Consiliului or. Caldrasi nr. 08/15 din 09
decembrie 2016; anularea actului administrativ individual nr. 191 din 21 mai 2019 emis
de Primaria or. Calarasi privind refuzul receptionarii notificarii; emiterea unui act
administrativ individual nou prin care sa fie admisa receptionarea notificarii activitatii de
comert depusa la 17 mai 2019 si suspendarea executarii actului administrativ individual
nr. 191 din 21 mai 2019 emis de Primaria or. Caldrasi privind refuzul receptionarii
notificarii.

A cerut societatea pe actiuni ,loteria Nationald a Moldovei” reprezentata de
avocatul Inga Rosca admiterea actiunii si anularea pct. 4.3 din Regulamentul de
desfasurare a activitatii de comert si prestari servicii in or. Calarasi, aprobat prin decizia
Consiliului or. Célarasi nr. 08/15 din 09 decembrie 2016.

Prin hotararea din 30 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, s-a respins
actiunea in contencios administrativ inaintatd de societatea pe actiuni ,,Loteria Nationala
a Moldovei” reprezentatd de avocatul Inga Rosca, ca neintemeiata.



Prima instantd a motivat solutia ca Regulamentul de desfasurare a activitatii de
comert si prestari servicii in or. Calarasi, aprobat prin decizia Consiliului or. Calarasi nr.
08/15 din 09 decembrie 2016, care interzice activitatea in domeniul jocurilor de noroc si
pariuri in zona de centru a orasului, nu contravine Legii cu privire la organizarea si
desfasurarea jocurilor de noroc nr. 291 din 16 decembrie 2016, or, pct. 4.3 prevazut de
Regulamentul respectiv a fost stabilit de autoritatile publice locale in scopul protejarii
moralitatii, drepturilor si intereselor legitime ale cetdtenilor.

Regulamentul de desfasurare a activitatii de comert si prestari servicii 1n or. Calarasi
constituie produsul materializat al autonomiei autoritatii administratiei publice locale, iar
marja ampla de apreciere a acesteia in sectorul jocurilor de noroc si pariuri desfasurate in
unitatea administrativ-teritoriala este dictatd de protejarea drepturilor si intereselor
legitime ale cetatenilor, or, in opinia instantei autoritatea publica locald a implementat
restrictia contestata reiesind din necesitatile unitatii administrativ-teritoriale in baza unor
criterii rezonabile.

Mai mult ca atit, bunul imobil in care societatea pe actiuni ,,Loteria Nationald a
Moldovei” a solicitat initierea activitatii de comert 1n domeniul jocurilor de noroc se afla
in apropierea gradinitei de copii la o distanta de 100 de metri de local.

La 15 octombrie 2019 socictatea pe actiuni ,Loteria Nationala a Moldovei”
reprezentatd de avocatul Inga Rosca a depus recurs nemotivat impotriva hotararii primei
instante, iar la 15 noiembrie 2019 a prezentat partea motivatd a recursului, solicitand
admiterea acestuia, casarea hotararii din 30 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,
cu emiterea unei decizii noi de admitere a actiunii.

In motivarea recursului societatea pe actiuni ,Loteria Nationali a Moldovei”
reprezentata de avocatul Inga Rosca a invocat ilegalitatea si netemeinicia hotararii primei
instante, declarand ca Curtea de Apel Chisinau a examinat cauza superficial, cu
interpretarea si aplicarea eronata a normelor de drept material.

Societatea pe actiuni ,,Loteria Nationala a Moldovei” a prezentat certificatul de
conformitate eliberat la 07 februarie 2019 de arhitectul-sef al Primariei or. Calarasi
potrivit cdruia distanta reala dintre gradinita de copii ,,Guguta” amplasata pe str. XXXXX
si locatia din str. XXXXX este de 313 de metri.

Societatea pe actiuni ,,Loteria Nationald a Moldovei” este limitatd in dreptul de a
identifica eventual o altda locatie pentru amplasarea sdlii cu automate de joc care se va
afla la o distantd mai mare de 200 de metri de la institutiile indicate in art. 18 din Legea
nr. 291 din 16 decembrie 2016.

La 28 octombrie 2019 si la 15 noiembrie 2019 in adresa Consiliului or. Calarasi si
Primariei or. Calarasi a fost expediata copia recursului depus de societatea pe actiuni
,Loteria Nationala a Moldovei” reprezentatd de avocatul Inga Rosca, cu instiintarea
despre posibilitatea depunerii referintelor.

La 14 noiembrie 2019 si la 22 noiembrie 2019 Consiliul or. Calarasi si Primaria or.
Calarasi au depus referinte, solicitand respingerea recursului depus de societatea pe
actiuni ,Loteria Nationala a Moldovei” reprezentatda de avocatul Inga Rosca, cu
mentinerea hotararii din 30 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, pe care o
considerd legala si intemeiata.

Conform art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii
Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar. Motivarea recursului se
prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
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instantei de apel. Dacé se depune Impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se
depune la instanta de apel.

Copia dispozitivului hotararii din 30 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu a
fost expediata in adresa societatii pe actiuni ,,Loteria Nationald a Moldovei” si avocatului
Inga Rosca prin intermediul postei electronice la 22 octombrie 2019, iar la 25 octombrie
2019 a fost expediata si hotararea integrala (f.d. 96, 108).

Cererea de recurs initiala a fost depusa la 15 octombrie 2019, adica in termenul
prevazut de lege.

Examinand temeiurile recursului depus de societatea pe actiuni ,,Loteria Nationala a
Moldovei” reprezentata de avocatul Inga Rosca, completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca acesta este inadmisibil, din
urmatoarele considerente.

Conform art. 246 alin. (1) din Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul se
declara ca atare printr-o incheiere.

[ar conform alin. (2) din acelasi articol, recursul se declard inadmisibil in special
cand: a) decizia instantei de apel nu poate fi contestata cu recurs; b) recursul este depus in
mod repetat; ¢) recursul este depus de o persoand neimputernicita; d) recursul a fost
depus dupa expirarea termenului stabilit la art. 245 alin. (1); €) motivarea recursului nu a
fost depusa sau a fost depusd dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2); f)
cererea de recurs nu corespunde cerintelor stabilite la art. 244 alin. (2), art. 233 alin. (1) si
(2) si art. 234 alin. (2) si recurentul nu a inldturat neajunsurile in termenul stabilit de
Curtea Suprema de Justitie.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cd legiuitorul prin expresia ,, in special” din continutul normei art. 246 alin. (2) din
Codul administrativ, a indicat ca temeiurile de inadmisibilitate stipulate nu poartd un
caracter exhaustiv, respectiv in alte cazuri prevazute de lege, pot fi reglementate si alte
temeiuri care necesitd a fi verificate la etapa examinarii admisibilitatii cererii de recurs.

In aceastd ordine de idei, conform art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in
procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se
examineazd din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a
dreptului material.

Asadar, cu trimitere la cele enuntate supra, completul specializat in cauze de
contencios administrativ din cadrul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtit Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca recursul depus de
societatea pe actiuni ,,Loteria Nationala a Moldovei” reprezentatd de avocatul Inga Rosca
nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 246 alin. (2) coroborat cu art. 194 alin. (2)
din Codul administrativ.

Or, argumentele invocate in recursul depus de societatea pe actiuni ,Loteria
Nationald a Moldovei” reprezentatd de avocatul Inga Rosca se refera la dezacordul
acesteia cu solutia pronuntata de catre Curtea de Apel Chisinau, insa nu releva asupra
existentei greselilor procedurale si aplicarii incorecte a dreptului material, respectiv nu
constituie temei de casare a hotararii contestate.

Totodata, se retine ca recursul exercitat asupra hotararilor si deciziilor curtilor de
apel are caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificindu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.



Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
reitereaza ca procedura admisibilitatii cererii de recurs consta in verificarea faptului daca
recursul se incadreaza in cele prevazute la art. 246 alin. (2) si art. 194 alin. (2) din Codul
administrativ.

In acest sens, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta sa
constantd, rezultand din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca nu se impune motivarea in detaliu
a unei decizii prin care o instanta de recurs, intemeindu-se pe dispozitii legale specifice,
respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate de o instanta inferioara, ca fiind
lipsit de sanse de succes (cauza Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeana a
Drepturilor Omului, 25 februarie 1995, nr. 26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de
societatea pe actiuni ,,Loteria Nationala a Moldovei” reprezentatd de avocatul Inga
Rosca.

In conformitate cu art. 230, art. 246 coroborat cu art. 194 alin. (2) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de societatea pe actiuni ,,Loteria Nationala a Moldovei” reprezentata
de avocatul Inga Rosca, se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nicolae Craiu

Sveatoslav Moldovan



