Dosarul nr.3ra-974/19

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Centru (jud: L.Bagrin)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: V1.Clima, E.Palanciuc, A.Malii)

DECIZIE
27 noiembrie 2019 mun. Chiginau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrative largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Sveatoslav Moldovan
lurie Bejenaru
Nicolae Craiu
Victor Burduh

examinand recursul depus de Institutia Publica ,,Agentia Servicii
Publice”,

in cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de Intreprinderea
Mixtd Moldo-Romand ,Novoadvar” Societate cu Raspundere Limitata
impotriva Intreprinderii de Stat ,,Camera Inregistrarii de Stat” (in prezent
Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”) si Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Novorom Trading” (Romania) cu privire la contestarea actului
administrativ, excluderea din componenta asociatilor si stabilirea unor fapte,

impotriva deciziei din 29 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost casata integral hotararea din 23 noiembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru si a fost pronuntatd o hotardre noud, de admitere partiald a
actiunii,

constata:

La 21 octombrie 2016 Intreprinderea Mixta Moldo-Romani ,,Novoadvar”
Societate cu Raspundere Limitata (in continuare IM ,,Novoadvar” SRL) a depus
cerere de chemare in judecata in ordinea contenciosului administrativ impotriva
Intreprinderii de Stat ,,Camera Inregistrarii de Stat” care pe parcursul examinarii
cauzei a fost succedatd in drepturi si obligatii de Institutia Publica ,,Agentia
Servicii Publice” (in continuare IP ,,Agentia Servicii Publice”) si Societatii cu
Raspundere Limitatd ,,Novorom Trading” (Romania) (in continuare SRL
,,Novorom Trading” (Romania) cu privire la contestarea actului administrativ,
excluderea din componenta asociatilor si stabilirea unor fapte.

In motivarea cererii de chemare in judecata, IM ,,Novoadvar” SRL a
indicat ca la 31 ianuarie 1995 a fost inscrisa in Registrul de stat al persoanelor



juridice si intreprinzatorilor individuali, capitalul social constituind suma de
145291 lei, asociatii persoanei juridice fiind: Lidia Pavliuc 47,51%; Ruslan
Pavliuc 47,50% si SRL ,,Novorom Trading” (Roménia) 4,99%.

Ulterior, prin decizia din 6 decembrie 2004 a Camerei Inregistrarii de Stat
privind inregistrarea modificarilor, cotele de participare in capitalul social al TM
,Novoadvar” SRL au fost repartizate in modul urmator: Lidia Pavliuc:
69027,76 lei; Ruslan Pavliuc: 69013,24 lei si SRL ,Novorom Trading”
(Roméania) 2500 dolari SUA.

Dat fiind faptul ca la 2 iunie 2014 asociatul strdin al IM , Novoadvar”
SRL — SRL ,,Novorom Trading” (Romania) a fost lichidat si radiat din Registrul
comertului al Romaniei, iar conform certificatului constatator nr. 520703 din 4
octombrie 2010 unicul asociat al SRL ,Novorom Trading” (Romania) este o
alta persoana juridica — SRL ,,Mondial Trade & Consulting” cu 100% cota de
participare in capitalul social, care la randul sau la 25 octombrie 2006 la fel a
fost lichidata si radiata, de cdtre administratorul IM ,,Novoadvar” SRL a fost
emisa o hotarare privind convocarea adunarii generale extraordinard a
asociatilor intreprinderii pentru data de 22 august 2016.

Ca urmare, la 22 august 2016 a avut loc adunarea generala extraordinara a
asociatilor IM ,,Novoadvar” SRL in urma cireia s-a decis de a exclude din
componenta membrilor IM ,Novoadvar” SRL, membrul SRL ,Novorom
Trading” (Roménia) cu cota de participare in valoare de 2500 dolari SUA
(4,99%), care a fost lichidat si radiat din Registrul comertului al Romaniei la 2
iunie 2014, iar aportul varsat de SRL ,,Novorom Trading” (Romania) in valoare
de 2500 dolari SUA urmeazi a se pastra la IM , Novoadvar” SRL pe o perioada
nedeterminatd pana la revendicare legalda cu Tnaintarea actelor la Camera
Inregistrarii de Stat cu privire la inregistrarea modificarilor si completarilor in
actele de constituire ale IM ,,Novoadvar” SRL.

In baza acestei decizii, la 21 septembrie 2016, administratorul societatii
reclamante s-a adresat citre IS ,Camera Inregistririi de Stat”
cu cerere privind inregistrarea modificarilor si completdrilor in actele de
constituire ale IM ,,Novoadvar” SRL, insa prin decizia din 23 septembrie 2016,
registratorul de stat a refuzat nregistrarea si trecerea in Registrul de stat al
personelor juridice a datelor cu privire la modificarile Tn actele de constituire ale
persoanei juridice IM , Novoadvar” SRL.

Tn opinia intreprinderii, decizia privind refuzul inregistrarii modificarilor
si completdrilor in sensul solicitat este neintemeiatd si nu contine
nici un temei de refuz din cele enumerate la art. 13 din Legea privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali nr.
220 din 19 octombrie 2007, cu atat mai mult ca la depunerea solicitarii de catre
reclamanta au fost anexate toate actele necesare, stabilite conform art. 17 din
Legea sus nominalizatd, motiv pentru care a fost depusa prezenta actiune.

IM ,,Novoadvar” SRL a solicitat inclusiv in urma concretizarii actiunii,
anularea deciziei din 23 septembrie 2016 adoptata de registratorul de stat al
Oficiului teritorial Chisindu al IS ,,Camera Inregistririi de Stat” pe dosarul nr.
1003600027731 privind refuzul inregistrarii de stat a modificarilor in actele de



constituire a IM ,,Novoadvar” SRL; excluderea din componenta asociatilor TM
,Novoadvar” SRL prin aplicarea analogiei legii a membrului lichidat SRL
,,Novorom Trading” (Romania); de a stabili ca aportul varsat de SRL ,,Novorom
Trading” (Romania) in valoare de 2500 dolari SUA se va pastra la IM
,Novoadvar” SRL o perioadd nedeterminatd pana la revendicarea legala;
obligarea IS ,,Camera Inregistrarii de Stat” de a inregistra decizia privind
excluderea din componenta asociatilor IM , Novoadvar” SRL membrul SRL
,Novorom Trading” (Romania), prin introducerea modificarilor Tnh Registrul de
stat al persoanelor juridice si intreprinzatorilor individuali.

Prin hotararea din 23 noiembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, cererea de chemare in judecatd depusi de IM , Novoadvar” SRL a fost
respinsd ca nefondata.

Prin decizia din 29 mai 2019 a Curtii de Apel Chisindu, a fost casata
integral hotararea din 23 noiembrie 2018 a Judecdtorieir Chisindu, sediul Centru
si a fost pronuntatd o hotdrare noua, de admitere partiala a actiunii, fiind anulata
decizia din 23 septembrie 2016 a Camerei Inregistrarii de Stat, dosarul nr.
1003600027731 privind refuzul Tnregistrarii de stat a modificarilor in actele de
constituire a IM , Novoadvar” SRL. S-a exclus din componenta asociatilor TM
,Novoadvar” SRL a membrului lichidat SRL ,,Novorom Trading” cu pastrarea
aportului virsat de SRL ,,Novorom Trading” in suma de 2500 dolari SUA la TM
,Novoadvar” SRL pe o perioadd nedeterminatd pand la revendicare legala.
Decizia a servit drept temei de excludere din componenta asociatilor TM
,Novoadvar” SRL a membrului lichidat SRL ,,Novorom Trading” (Romania).
Tn rest, cerinta IM ,Novoadvar” SRL privind obligarea IP ,, Agentia Servicii
Publice” de a adopta decizia referitor la excluderea din componenta asociatilor
iM ,.Novoadvar” SRL membrul lichidat SRL , Novorom Trading” (Romania),
prin introducerea modificarilor in Registrul de stat al persoanelor juridice si
intreprinzatorilor individuali a fost respinsa.

Invocand netemeinicia si ilegalitatea deciziei enuntate, la 24 iunie 2019,
IP ,,Agentia Servicii Publice” a contestat-0 cu recurs, solicitdnd casarea actului
judecatoresc contestat ce constituie obiectul prezentului recurs cu mentinerea
hotararii primei instante.

In motivarea recursului s-au indicat motivele de drept si de fapt invocate
n referintele asupra cererilor de chemare in judecata si de apel anexate la dosar,
suplimentar invocandu-se ca la examinarea cauzei instanta de apel eronat a
aplicat analogia legii si anume a prevederilor cu continut similar ce
reglementeaza activitatea societatii in nume colectiv. Or, conform art. 154 alin.
(2) Cod civil (in redactia pana la modernizare) in coroborare cu art. 47 alin. (2)
din Legea privind societatile cu raspundere limitatd, excluderea asociatului se
face numai prin hotarare judecatoreasca.

Contrar prevederilor enuntate, in lipsa unei competente legale, asociatii
iM , Novoadvar” SRL la adunarea generald din 22 august 2016 au decis prin
analogia legii excluderea asociatului SRL ,,Novorom Trading” (Romania) din
societate, or, dupa cum s-a mentionat supra, excluderea asociatului din societate
tine exclusiv de competenta instantei de judecata.



Plus la aceasta, atdt Codul civil al Republicii Moldova (pana la
modernizare) cat si Legea cu privire la societatile cu raspundere limitate, nu
reglementeaza in calitate de temei pentru excluderea asociatului, lichidarea
asociatului persoana juridica.

Ca urmare, instanta de apel s-a eschivat de la exercitarea obligatiei
impusa prin lege, de infaptuire a actului de justitie, a examinat superficial
circumstantele cauzei, nu a intrat in esenta litigiului si nu a apreciat toate
circumstantele si probele existente ale cauzei, pronuntand hotarare neintemeiata
de admitere partiala a actiunii, pe cand concluzia instantei de fond de respingere
ca nefondata a actiunii este justa (vol.1l,f.d.112-115).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ releva ca prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat
Codul administrativ al Republicii Moldova, care in conformitate cu art. 257
alin. (1) Cod administrativ a intrat n vigoare la 1 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile
de contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod
se vor examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod,
conform prevederilor prezentului cod.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Tn conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotaririle curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

lar conform art. 245 din acelasi cod, recursul se depune la instanta de apel
in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintirziat Curtii
Supreme de Justitie recursul impreund cu dosarul judiciar. Motivarea recursului
se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel. Dacd se depune impreund cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Colegiul retine ca calea de atac in ordine de recurs a fost exercitata in
interiorul termenului legal, deoarece decizia instantei de apel a fost adoptata la
29 mai 2019 (vol.Il,f.d.90), iar recursul a fost depus la 24 iunie 2019
(vol.l1,f.d.112).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ a numit recursul depus de IP ,,Agentia Servicii Publice” pentru
examinare in complet de 5 judecatori.

In conformitate cu art. 247 Cod administrativ, Curtea Supremai de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fard sedintd de judecata.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in
cererea de recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a
mentine decizia instantei de apel.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.



In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. a) Cod administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Dupi cum denoti actele cauzei, IM ,Novoadvar” SRL a fost inregistrati
la Camera Inregistririi de Stat la 31 ianuarie 1995, capitalul social constituind
suma de 145291 lei, asociatii persoanei juridice fiind: Lidia Pavliuc 47,51%;
Ruslan Pavliuc 47,50% si SRL ,,Novorom Trading” (Roménia) 4,99%.

La fel, s-a constatat ca, prin decizia din 6 decembrie 2004 a Camerei
Inregistrarii de Stat privind inregistrarea modificarilor, cotele de participare in
capitalul social al IM ,,Novoadvar” SRL au fost repartizate in modul urmitor:
Lidia Pavliuc: 69027,76 lei; Ruslan Pavliuc: 69013,24 lei si SRL ,,Novorom
Trading” (Romaénia) 2500 dolari SUA.

Dat fiind faptul ca la 2 iunie 2014 asociatul strdin al IM ,,Novoadvar”
SRL — SRL ,,Novorom Trading” (Romania) a fost lichidat si radiat din Registrul
comertului al Romaniei, iar conform certificatului constatator nr. 520703 din 4
octombrie 2010 unicul asociat al SRL ,,Novorom Trading” (Romania) este o
alta persoana juridica — SRL ,,Mondial Trade & Consulting” cu 100% cota de
participare in capitalul social, care la randul sau la 25 octombrie 2006 la fel a
fost lichidata si radiata, de catre administratorul IM , Novoadvar” SRL la 1
decembrie 2016 a fost emisd o hotarare privind convocarea adundrii generale
extraordinari a asociatilor IM ,,Novoadvar” SRL pentru data de 22 august 2016,
ora 12.00 (vol.l,f.d.16).

Ca urmare, la 22 august 2016 a avut loc adunarea generald extraordinara a
asociatilor IM ,.Novoadvar” SRL in urma cireia s-a decis de a exclude din
componenta membrilor IM ,Novoadvar” SRL, membrul SRL ,,Novorom
Trading” (Roménia) cu cota de participare in valoare de 2500 dolari SUA
(4,99%), care a fost lichidat si radiat din Registrul comertului al Romaniei la 2
iunie 2014, iar aportul varsat de SRL ,,Novorom Trading” (Romania) in valoare
de 2500 dolari SUA urmeazi a se pastra la IM ,,Novoadvar” SRL pe o perioadi
nedeterminatd pana la revendicare legald, cu Tnaintarea actelor la Camera
Inregistrarii de Stat cu privire la inregistrarea modificarilor si completarilor in
actele de constituire ale IM ,,Novoadvar” SRL (vol.l,f.d.23-26).

In baza acestei decizii, la 21 septembrie 2016, administratorul societatii
reclamante s-a  adresat catre IS ,,Camera inregistrérii de Stat”
cu cerere privind inregistrarea modificarilor si completdrilor in actele de
constituire ale IM ,Novoadvar” SRL (vol.l,f.d.15), la cerere fiind anexate
urmatoarele acte: cererea de 1inregistrare a modificarilor din 21.09.2016;
hotararea privind convocarea adunirii generale a asociatilor IM ,,Novoadvar”
SRL din 01.08.2016; instiintarea asociatilor despre convocarea adunarii
generale a asociatilor IM ,,Novoadvar” SRL; copia autentificatd a chitantei
postale nr. RR068021644MD/1 si nr. RR068021658MD/1 din 01.08.2016;
copia autentificatd a plicului RR068021644MD/1; copia autentificata a plicului
RR068021658MD/1; copia autentificata de pe avizul publicat in ,,Monitorul
Oficial” nr. 256-264 din 12.08.2016; lista de inregistrare a asociatilor adunarii
generale extraordinare a IM ,,Novoadvar” SRL din 22.08.2016; procesul-verbal



al adundrii generale generale extraordinare a IM ,Novoadvar” SRL din
22.08.2016; actul aditional cu privire la modificarile si completarile inscrise in
Registrul de stat; ordin de plata nr. 744 din 19.09.2016; ordinul de plata nr. 745
din 19.09.2016; copia autentificata a certificatului constatator eliberat de Oficiul
registrului comertului de pe langd tribunalul Bucuresti nr. 221379 din
19.06.2014; copia autentificatd a certificatului constatator eliberat de Oficiul
registrului comertului de pe langd tribunalul Bucuresti nr. 520703 din
04.10.2010; copia autentificatd a certificatului constatator eliberat de Oficiul
registrului comertului de pe langa tribunalul Bucuresti nr. 221391 din
19.06.2014; copia autentificata a procurii reprezentanului Vladimir Stialidi nr.
1539 din 09.11.2015”.

Prin decizia din 23 septembrie 2016, registratorul de stat al Oficiului
teritorial Chisindu al IS ,,Camera Inregistririi de Stat” a refuzat inregistrarea si
trecerea in Registrul de stat al personelor juridice a datelor cu privire la
modificarile in actele de constituire ale persoanei juridice IM ,.Novoadvar”’ SRL
(f.d.12), motiv pentru care a fost depusd prezenta actiune in instanta de judecata.

[naintand prezenta actiune impotriva is ,Camera Inreglstraru de Stat”
care pe parcursul examinarii cauzei a fost succedata in drepturi si obligatii de IP
,,Agentia Servicii Publice” si SRL ,,Novorom Trading” (Romaénia), reclamanta
IM ,,Novoadvar” SRL a solicitat inclusiv in urma concretizarii actiunii, anularea
deciziei din 23 septembrie 2016 adoptata de registratorul de stat al Oficiului
teritorial Chisindu al IS ,,Camera Inregistrarii de Stat” pe dosarul nr.
1003600027731 privind refuzul inregistrarii de stat a modificarilor in actele de
constituire a IM ,,Novoadvar” SRL; prin aplicarea analogiei legii excluderea din
componenta asociatilor IM , Novoadvar” SRL a membrului lichidat SRL
,Novorom Trading” (Romania); de a stabili ca aportul varsat de SRL ,,Novorom
Trading” (Romania) in valoare de 2500 dolari SUA se va pastra la IM
,Novoadvar” SRL o perioadd nedeterminatd pand la revendicarea legala;
obligarea IS ,,Camera Inregistririi de Stat” de a inregistra decizia privind
excluderea din componenta asociatilor IM , Novoadvar” SRL membrul SRL
,Novorom Trading” (Romania), prin introducerea modificarilor in Registrul de
stat al persoanelor juridice si intreprinzatorilor individuali.

Fiind investitd cu examinarea cauzei in fond, prima instan{a s-a pronuntat
in favoarea netemeiniciei actiunii pe care a respins-o ca nefondata
(vol.1,f.d.117,123-133).

Judecénd apelul, Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 29 mai 2019 a
casat integral hotararea din 23 noiembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru s1 a pronuntat o hotdrare noud, de admitere partiala a actiunii.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a constatat cd intr-adevar
Codul civil al Republicii Moldova si Legea cu privire la societdtile cu
raspundere limitate, nu reglementeaza in calitate de temei pentru excluderea
asociatului, lichidarea asociatului persoana juridica.

Totusi, pastrarea calitatii de asociat in conditiile in care acesta a fost deja
lichidat, ridica probleme pentru societatea care are un asociat lichidat in



contextul desfasurarii corespunzatoare a activitdtii si realizarii scopurilor pentru
care a fost creata.

Or. asa cum reglementeaza art. 176 alin. (1) Codul civil, capacitatea de
folosintd a  persoanei juridice inceteaza la  data radierii ei
din registrul de publicitate prevazut de lege, iar din acest moment se considera
ca persoana juridicd numai existd nici in fapt si nici in drept.

Prin urmare, s-a constatat ci IM ,,Novoadvar” SRL continui s aibi in
calitate de asociat pe SRL ,Novorom Trading”, desi aceasta a
incetat sa mai existe atat in fapt, cat si in drept, prin efectul lichidarii si radierii
din registrul comertului Romaniei.

Respectiv, odatd cu radierea, SRL ,Novorom Trading” si-a incetat
existenta de drept, pierzand capacitatea de folosinta, fiind imposibila pastrarea
in continuare a calitatii de asociat al IM , Novoadvar” SRL.

Pentru aceste motive, instanta de apel a considerat oportund necesitatea
aplicarii  in spetd a analogiei legii, si anume a prevederilor
cu continut similar ce reglementeaza activitatea societatii In nume colectiv.

Or, sediul materiei juridice pentru ambele forme de organizare (societatea
Tn nume colectiv si societatea cu raspundere limitatd) este Codul civil, Cartea I,
Capitolul II, Sectiunea a II-a, din care considerent pentru a nu ingradi accesul la
justitie al IM ,,Novoadvar” SRL, instanta de apel a considerat absolut justificat,
aplicarea la caz prin analogie, a art. 264 alin. (1) si (2) Cod civil.

In continuare, instanta de apel a mentionat ci inainte de a ajunge la
aceastd concluzie, instanta de apel a verificat prezenta conditiilor ce permit
aplicarea prin analogie a legii, si anume: a) lipsa unei legi; b) lipsa unui acord
dintre parti prin care sa fie reglementat cazul; c) lipsa uzantelor.

La fel, Curtea de Apel Chisindu a relevat ca aplicarea prin analogie a legii
care reglementeaza raporturi similare este unica solutie legald ce poate fi
adoptatd pe margina litigiului. Or, situatia de impas in care a fost plasata
societatea apelantd, din cauza lichidarii asociatului SRL ,,Novorom Trading”
poate fi depasitd doar prin recurgerea la norme de drept civil care vizeaza
situatii similare celei care trebuie rezolvata.

La randul sau, analogia legii consta astfel in aplicarea la un raport social,
a unei norme juridice care reglementeaza un caz asemanator. La caz, aplicarea
analogiei legii, are drept scop asigurarea functionalititii IM ,,Novoadvar” SRL
in contextul in care aceasta urmeazd sd decida chestiuni ce pot fi luate cu
unanimitate de voturi. Este imposibild si irationald pastrarea formala a calitatii
de asociat pentru o persoana juridica care a fost lichidata, doar pentru motivul
ca legea nu prevede o solutie legald pentru a depasi problema data.

Or, IM ,Novoadvar” SRL s-a adresat in instanti pentru a depasi o
problema de vid legislativ. Societatea apelanta nu a denuntat la
general lipsa normelor legale cu caracter general sau special pentru activitatea
societatilor cu raspundere limitata, ci a denuntat o problema de drept, ce vizeaza
lipsa normelor legale pentru excluderea asociatului persoana juridica, pe
motivul lichidarii acesteia.



Anume aceastd problema urma a fi solutionata de instanta de fond, prin
prisma art. 6 alin. (4) Cod civil, care interzice refuzul n
infaptuirea justitiei in cauzele civile pe motivul ca norma juridica lipseste sau ca
este neclara.

Din aceste considerente, instanta de apel a dispus anularea deciziei din 23
septembrie 2016 a Camerei Inregistririi de Stat, dosarul nr. 1003600027731
privind refuzul inregistririi de stat a modificarilor in actele de constituire a TM
,,Novoadvar” SRL.

Or, actul administrativ contestat, contravine prevederilor legale, rezultand
din interpretarea mot-a-mot a temeiurilor de excludere a asociatului din cadrul
societatii cu raspundere limitata, fara a aplica legea 1n spiritul ei, asa cum obliga
principiile generale de drept.

Interpretarea ad literam a legii, este binevenita doar in raporturile de drept
public, unde exista riscul ca interpetarea extensiva sa fie defavorabild persoanei
acuzate public.

lar pentru raporturile de drept privat insd, este permisa interpretarea legii
intr-o  maniera  extensivd, ce ar permite depasirea  situatiilor
de impas, cauzate de vidurile legislative. Or, responsabil de nereglementarea
prin norme juridice a unor realitati sociale, se face legiuitorul, motiv din care
acesta a instituit interdictia instantelor de judecata de a refuza infaptuirea
justitiei in cauzele civile pe motivul ca norma juridicd lipseste sau cad este
neclara.

La caz, IM , Novoadvar” SRL infrunti o situatie de blocaj organizatoric si
institutional, cauzatd de prezenta in randul asociatilor a unui membru care in
fapt nu exista.

Or, calitatea de asociat, a incetat de drept odata cu lichidarea SRL
,Novorom-Trading” din Registrul comercial al Romaniei, iar odatd cu
lichidarea, aceasta si-a pierdut si capacitatea de folosinta, neavand in continuare
drepturi sau obligatii civile.

Pastarea formala in calitate de asociat a unei persoane juridice lichidate,
doar pentru ca legea nu reglementeaza temeiuri de excludere a acesteia,
reprezintd un pericol atat pentru activitatea organizatorica a societatii apelante,
cat si pentru prosperitatea economica a acesteia.

Aceasta deoarece, procesul de luare a deciziilor pentru chestiuni ce tin de
obligare a asociatilor la aporturi suplimentare, modificarea modului de
distribuire a a profitului net al societdtii, modificarea ordinii de zi,
transformarea societdtii intr-o altd forma in care asociatii poarta raspundere
nelimitata, este blocat din cauza lichidariit SRL ,,Novorom-Trading”, dar care
totusi continua formal sa aiba calitatea de asociat al IM , Novoadvar” SRL.

Cu referire la solicitarea IM , Novoadvar” SRL invocatd in actiune cu
privire la stabilirea faptului ca aportul varsat de SRL ,,Novorom-Trading” in
valoare 2500 dolari SUA se va pastra la intreprindere o perioadd nedeterminata
pana la revendicarea legald, aceasta a fost admisa de catre instanta de apel, or,
partea sociala a asociatului din cadrul societatii cu raspundere
limitata reprezinta un drept inerent al detindtorului, avand in vedere varsarea



aportului acestuia in conditiile prevazute de legislatia speciald, precum si
calitatea sa de asociat, cu totalitatea obligatiilor si drepturilor ce presupune acest
statut.

Tinand cont de faptul ca SRL ,,Novorom Trading” urmeaza a fi exclusa
din randul asociatilor IM ,,Novoadvar” SRL pe motivul lichidarii, instanta de
apel a considerat justificat a dispune ca aportul varsat de prima in marime de
2500 dolari SUA si fie pastrat la IM ,Novoadvar” SRL pe o perioadi
nedeterminata pana la revendicarea legala.

De asemenea, din considerentul ca prezenta decizie a constituit temei de
excludere din componenta asociatilor IM ,Novoadvar” SRL a membrului
lichidat SRL ,,Novorom Trading” (Romania), instanta de apel a respins ca
neintemeiati cerinta IM ,,Novoadvar” SRL privind obligarea IP , Agentia
Servicii Publice” de a adopta decizia referitor la excluderea din componenta
asociatilor IM ,Novoadvar” SRL membrul lichidat SRL ,Novorom Trading”
(Romania), prin introducerea modificarilor in Registrul de stat al persoanelor
juridice si Intreprinzatorilor individuali.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considera concluzia instantei de apel despre necesitatea
admiterii partiale a actiunii justd, ea avand la baza cumulul dovezilor
administrate in cadrul dezbaterilor judiciare, cdrora le-a fost datd aprecierea
juridica cuvenita. Or, instanta de apel a stabilit corect situatia de fapt si de drept
in prezenta speta, a dat o apreciere obiectiva probelor administrate s1 a emis o
decizie intemeiata si legala care corespunde legislatiei in vigoare.

Cu referire la pretentia invocata de IM ,,Novoadvar” SRL 1n cererea de
chemare in judecatd cu privire la anularea deciziei din 23 septembrie 2016
adoptatd de registratorul de stat al Oficiului teritorial Chisinau al IS ,,.Camera
[nregistrarii de Stat” pe dosarul nr. 1003600027731 privind refuzul inregistrarii
de stat a modificarilor in actele de constituire a IM ,,Novoadvar” SRL, instanta
de recurs retine la caz prevederile art. 151 alin. (1), (2) Cod civil (in vigoare
pana la modernizare), care reglementeaza expres ca societatea cu raspundere
limitata poate dobindi, daca au fost achitate integral, parti sociale proprii doar:
a) in baza hotaririi adunarii generale a asociatilor, adoptate la cererea asociatului
care si-a propus spre vinzare partea sociala sau o parte din ea; b) de la succesorii
asociatului decedat; c¢) in cazul executarii silite a creantelor creditorului
asociatului; d) in cazul excluderii asociatului. Partea sociala poate fi dobindita
de societatea cu raspundere limitatd doar din contul activelor care depasesc
marimea capitalului social si a altor fonduri pe care societatea este obligata sa le
constituie si din care nu se permite sd se faca plati asociatilor.

Totodata, conform art. 151 alin. (1) si (2) Cod civil, adunarea generala a
asociatilor, administratorul, unul sau mai multi asociati pot cere excluderea din
societatea cu raspundere limitatd a asociatului: a) care a fost pus in intirziere si
nu a varsat integral aportul subscris in perioada suplimentara; b) care, fiind
administrator, comite frauda in dauna societatii, foloseste bunurile societatii in
scop personal sau al unor terti. Excluderea asociatului se face numai prin
hotarire judecatoreasca.



Prevederi similare se regdsesc si in prevederile art. 47 alin. (1) si (2) din
Legea privind societdtile cu raspundere limitata nr. 135 din 14 iunie 2007,
potrivit carora adunarea generald a asociatilor, administratorul, unul sau mai
multi asociafi pot cere excluderea din societate a asociatului care nu a varsat
aportul subscris, dupa expirarea unui termen suplimentar de o luna, care i-a fost
stabilit prin notificare, pentru varsarea aportului precum si a asociatului care, in
calitate de administrator al societatii, comite fraude in detrimentul societatii,
foloseste semnatura societatii sau patrimoniul acesteia in favoarea sa sau a
tertilor. Asociatul se exclude din societate prin hotarire judecatoreasca.

Din sensul normelor citate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ retine cd intr-adevar, Codul civil al
Republicii Moldova si Legea cu privire la societdtile cu raspundere limitate nu
reglementeaza in calitate de temei pentru excluderea asociatului din societatea
cu raspundere limitata, lichidarea asociatului persoana juridica.

Totusi, aceste circumstante nu pot constitui drept temei absolut pentru
respingerea actiunii 1n situatia in care se interzice refuzul in Infaptuirea justitiei
in cauzele civile pe motivul ca norma juridica lipseste sau ca este neclara.

In corespundere cu art. 5 alin. (1) Cod civil (in redactia legii pani la
modernizare), in cazul nereglementarii prin lege ori prin acord al partilor si
lipsei de uzante, raporturilor prevdzute la art. 2 1i se aplica, daca aceasta nu
contravine esentei lor, norma legislatiei civile care reglementeaza raporturi
similare (analogia legii), insa aceasta norma de drept material nu poate constitui
la caz drept temei pentru aplicarea analogiei legii in examinarea prezentei
pretentii, In situatia in care analogia legii, ca si analogia dreptului, intervine ca o
garantie a persoanei 1n Infaptuirea justitiei, in cazul unui vid legislativ. Analogia
in examinarea cauzelor civile reprezintd o exceptie care poate fi aplicatd in
cazul nereglementarii raporturilor civile, dar nu o modalitate de eschivare de la
aplicarea unor norme legale care reglementeaza raportul litigios.

Totodata, in conformitate cu art. 60 alin. (1) Cod civil, capacitatea de
folosintda a persoanei juridice se dobindeste la data inregistrarii de stat si
inceteaza la data radierii ei din registrul de stat, adica din acest moment se
considera ca persoana juridicd numai existd nici in fapt si nici in drept.
Respectiv, in lipsa capacitatii de folosinta, orice calitate subsecventa, in special
calitatea de asociat al unei societati, inceteaza de drept.

lar, analizand reglementdri cu continut similar, Colegiul retine la caz si
prevederile art. 129 alin. (1) si (2) Cod civil (in redactia legii pana la
modernizare), potrivit carora, in caz de retragere a unui membru al societatii in
nume colectiv, de deces, declarare a disparitiei fara veste sau a incapacitatii unui
membru persoand fizicd, de insolvabilitate, deschidere a procedurii de
reorganizare in temeiul unei hotariri judecatoresti, de lichidare a membrului
persoana juridica al societdtii sau de urmarire de catre un creditor a
participatiunii membrului in capitalul social, societatea poate sd-si continue
activitatea daca este prevazut de actul de constituire al societatii sau daca
hotarirea privind continuarea activitatii se adoptda 1n unanimitate de catre
membrii ramasi. Membrul societdtii in nume colectiv poate fi exclus din
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societate dacd ceilalti membri cer, din motive Intemeiate prin unanimitate de
voturi, instantei de judecata excluderea lui.

Astfel, norma enuntatd acorda asociatilor societatii in nume colectiv,
posibilitatea de a exclude un alt asociat prin unanimitate de voturi, din motive
intemeiate. lar, unul din motivele ce pot fi considerate intemeiate, este
lichidarea asociatului persoand juridicd. Un asemenea temei insa pentru
excluderea din cadrul societdtii cu raspundere limitatd a asociatului persoana
juridica lichidata, nu exista.

Din aceste considerente si pentru a nu ingradi accesul la justitie al
societatii reclamante, instanta de recurs retine ca intemeiata concluzia instantei
de apel de a aplica in speta analogia legii, si anume a prevederilor cu continut
similar ce reglementeaza activitatea societatii Tn nume colectiv, or, pastrarea
calitatii de asociat, in conditiile in care acesta a fost deja lichidat, ridica
probleme pentru societatea care are un asociat lichidat, in contextul desfasurarii
corespunzatoare a activitatii si realizarii scopurilor pentru care a fost creata.

La acest capitol, instanta de recurs releva cd desi Curtea de Apel Chisinau
corect a aplicat in spetd analogia legii, si anume a prevederilor cu continut
similar ce reglementeaza activitatea societatii in nume colectiv, aceasta gresit a
aplicat prevederile Codului civil (in redactia legii dupa modernizare), avand in
vedere ca actul administrativ contestat si anulat de catre instanta de apel —
decizia Camerei Inregistrarii de Stat, dosarul nr. 1003600027731 privind refuzul
inregistrarii de stat a modificarilor in actele de constituire a iM ,,Novoadvar”
SRL a fost adoptat la 23 septembrie 2016, anterior modernizarii Codului civil.

Colegiul retine ca aceastd circumstantd nu constituie drept temei absolut
pentru casareca deciziei instantei de apel, avand n vedere ca completul
Colegiului este competent sad solutioneze aceastd chestiune.

Tn continuare, Colegiul concluzioneazi cd aplicarea prin analogie a legii
care reglementeaza raporturi similare este unica solutie legalda ce poate fi
adoptata pe margina litigiului, cu atat mai mult ca sediul materiei juridice pentru
ambele forme de organizare (societatea in nume colectiv si societatea cu
raspundere limitatd) este Codul civil (in redactia legii pand la modernizare),
Cartea I, Capitolul II, Sectiunea a II-a, iar Tnainte de a ajunge la aceastad
concluzie, s-a verificat prezenta conditiilor ce permit aplicarea prin analogie a
legii, si anume: lipsa unei legi; lipsa unui acord dintre parti prin care sa fie
reglementat cazul; lipsa uzantelor,

In sustinerea opiniei enuntate, Colegiul subliniazi ci aplicarea analogiei
legii, la caz, constituie o necesitate imperioasd, in contextul in care, pe de o
parte nu exista o dispozitie legald ce ar permite excluderea asociatului persoana
juridicd din cadrul societdtii cu raspundere limitate ca urmare a lichidarii
acestuia, iar pe de altd parte, legea interzice instantei de judecatd sa refuze
infaptuirea justitiei in cauzele civile pe motivul ca norma juridica lipseste sau ca
este neclara.

Or, situatia de impas in care a fost plasata societatea reclamanta, din
cauza lichidarii asociatului SRL ,,Novorom Trading” (Roménia), poate fi
depasita doar prin recurgerea la norme de drept civil care vizeaza situatii
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similare celei care trebuie rezolvata. Analogia legii consta astfel, in aplicarea la
un raport social, a unei norme juridice care reglementeaza un caz asemanator.

Circumstantele enuntate in plus justifica aplicarea in speta a analogiei
legii, deoarece situatia juridica in care se afla IM , Novoadvar” SRL si pe care
nu o poate depasi din cauza inexistentei prevederilor legale este asemanatoare
situatiei juridice reglementate de norma care a fost aplicatd in speta prin
analogie.

Prin urmare, in conditiile in care, legiuitorul a instituit lichidarea
asociatului persoana juridica drept temei pentru excluderea acestuia din cadrul
societdtii in nume colectiv, iar ambele forme de organizare juridicd sunt
reglementate de Codul civil, Capitolul II, sectiunea 2, intitulata Societatile
comerciale”, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justifie considera ca prin analogie un asemenea temei de
excludere a asociatului, poate fi aplicat si in privinta societatii cu raspundere
limitata. Or, aplicarea legii prin analogie, nu limiteaza drepturile civile si nu
instituie raspunderea civild nici pentru SRL ,,Novorom Trading” (Roménia),
care este lichidata, nici pentru terte persoane.

Deci, aplicarea analogiei legii are drept scop asigurarea functionalitatii
IM ,,Novoadvar” SRL, in contextul in care aceasta urmeaza si decida chestiuni
ce pot fi luate cu unanimitate de voturi, or, este imposibila si irationald pastrarea
formald a calitatii de asociat pentru o persoana juridicd care a fost lichidata,
doar pentru motivul ca legea nu prevede o solutie legala pentru a depasi
problema data.

Sub acest aspect si tinand cont de circumstantele de fapt si de drept ale
spetei deduse judecdtii, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtit Supreme de Justitie considerd cd instanta de apel corect a
concluzionat despre necesitatea admiterii pretentiei sus-indicate si intemeiat a
dispus anularea deciziei din 23 septembrie 2016 adoptata de registratorul de stat
al Oficiului teritorial Chisindu al IS ,,Camera Inregistririi de Stat” privind
refuzul inregistrarii de stat a modificarilor in actele de constituire a TM
,Novoadvar” SRL, or, actul administrativ contestat, contravine prevederilor
legale, rezultand din interpretarea mot-a-mot a temeiurilor de excludere a
asociatului din cadrul societatii cu raspundere limitata, fara a aplica legea in
spiritul ei, asa cum obliga principiile generale de drept.

La acest capitol, instanta de recurs remarca ca interpretarea ad literam a
legii, este binevenitd doar in raporturile de drept public, unde exista riscul ca
interpretarea extensiva sa fie defavorabila persoanei acuzate public.

Pentru raporturile de drept privat insd, este permisa interpretarea legii
intr-o maniera extensiva, ce ar permite depasirea situatiilor de impas, cauzate de
vidurile legislative. Or, responsabil de nereglementarea prin norme juridice a
unor realitdti sociale, se face legiuitorul, motiv din care, acesta a instituit
interdictia instantelor de judecata de a refuza Infaptuirea justitiei in cauzele
civile pe motivul cd norma juridica lipseste sau ca este neclara.

In aceastd ordine de idei, nu pot fi retinute concluziile recurentei IP
,,Agentia Servicii Publice”, preluate gresit de instanta de fond precum ca starea
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de pasivitate, dezinteresul manifestat fata de activitatea societatii, neparticiparea
asociatului la adunarile generale ale asociatilor nu pot servi drept temeiuri
pentru excluderea din societatea cu raspundere limitata.

Or, aceste temeiuri ar fi incidente in circumstantele in care asociatul
persoana juridica exista. La caz insa, partea reclamantd a prezentat probe care
confirma ca SRL ,,Novorom Trading” (Romania) a fost lichidata, iar lichidarea
din Registrul de stat al persoanelor juridice, presupune si pierderea capacitatii
de folosinta.

Tn context, neintemeiate sunt si concluziile primei instante precum ci la
depunerea cererii de chemare in judecatd, precum si pe parcursul examinarii
litigiului dedus judecdtii in fond, reprezentantul societdtii reclamante nu a
invocat Intrunirea a cel putin unuia dintre temeiurile legale privind excluderea
asociatului din societate, mai mult, nici nu au fost prezentate careva probe
pertinente si concludente in acest sens.

Or, dupa cum corect a constatat instanta de apel, partea reclamantad a
motivat necesitatea aplicdrii prin analogie a prevederilor caracteristice societatii
in nume colectiv, indicand asupra lipsei normelor legale ce ar permite
excluderea din societatea cu raspundere limitatd a asociatului persoana juridica
lichidata, adica IM ,,Novoadvar” SRL s-a adresat in instanta pentru a depasi o
problema de vid legislativ, iar societatea nu a denuntat la general lipsa normelor
legale cu caracter general sau special pentru activitatea societdtilor cu
raspundere limitata, ci a denuntat o problema de drept, ce vizeaza lipsa
normelor legale pentru excluderea asociatului persoana juridica, pe motivul
lichidarii acesteia.

Aici se va retine ca IM , Novoadvar” SRL infruntd o situatie de blocaj
organizatoric si institutional, cauzatd de prezenta in randul asociatilor, a unui
membru care in fapt nu exista. Or, calitatea de asociat, a incetat de drept odata
cu lichidarea SRL ,,Novorom Trading” (Roménia), din Registrul comercial al
Romaniei, iar odatd cu lichidarea, aceasta si-a pierdut si capacitatea de folosinta,
neavand Tn continuare drepturi sau obligatii civile.

La randul sdu, pastarea formald in calitate de asociat a unei persoane
juridice lichidate, doar pentru ca legea nu reglementeaza temeiuri de excludere a
acesteia, reprezintd un pericol atat pentru activitatea organizatorica a societatii
apelante, cat si pentru prosperitatea economica a acesteia. Or, procesul de luare
a deciziilor pentru chestiuni ce tin de obligarea asociatilor la aporturi
suplimentare, modificarea modului de distribuire a a profitului net al societatii,
modificarea ordinii de zi, transformarea societatii intr-o alta forma in care
asociatii poarta raspundere nelimitatd, este blocat din cauza lichidarii SRL
,,Novorom-Trading” (Romania), dar care totusi continua formal sa aiba calitatea
de asociat al IM ,,Novoadvar” SRL.

Cu referire la pretentia invocata de IM , Novoadvar” SRL in cererea de
chemare 1n judecatd cu privire la stabilirea faptului ca aportul varsat de SRL
,Novorom Trading” (Romania) in valoare de 2500 dolari SUA se va pastra la
IM ,Novoadvar” SRL o perioadd nedeterminati pana la revendicarea legali,
Colegiul subliniaza urméatoarele.
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In conformitate cu art. 24 alin. (1)-(4) din Legea privind societitile cu
raspundere limitata nr. 135 din 14 iunie 2007, partea sociald reprezinta o
fractiune din capitalul social al societatii al carei cuantum se stabileste in functie
de cuantumul aportului si include toate drepturile si obligatiile asociatului.
Partea sociald este divizibila, daca actul de constituire nu prevede altfel. Daca
actul de constituire sau hotarirea adunarii generale a asociatilor prevede ca
aportul trebuie sa fie mai mare decit valoarea nominala a partii sociale, raportul
dintre valoarea nominald a partii sociale si aport trebuie sa fie acelasi pentru toti
asociatii. Asociatul poate detine o singura parte sociald, care nu este mai mica
de un leu. Partile sociale pot avea marimi diferite. Partea sociala trebuie sa se
imparta fard rest la o unitate exprimata in lei. Fiecare un leu din capitalul social
acorda dreptul la un vot.

Tn temeiul art. 30 din aceiasi lege, partea sociald se considera de drept a
dobinditorului, in conditiile prezentei legi, de la data operarii in Registrul de stat
al persoanelor juridice a modificdrii privind instrdinarea/dobindirea partii
sociale, fara a fi necesara modificarea in acest sens a actului de constituire al
societitii. In cazurile previzute la alin. (1), modificarea privind
instrainarea/dobindirea partii sociale va fi operatd in Registrul de stat al
persoanelor juridice la prezentarea actului juridic de instrainare/dobindire
autentificat notarial, a hotaririi judecatoresti sau certificatului de mostenitor.

Tn corespundere cu art. 47 alin. (3) din legea enuntati, asociatul exclus
din societate nu are dreptul la o parte proportionald din patrimoniul societatii,
dar are dreptul numai la o suma de bani ce reprezinta valoarea contabila a partii
sociale la data excluderii, dacd hotarirea judecdtoreascd nu prevede altfel.
Valoarea partii sociale a asociatului exclus din societate se restituie acestuia in
decurs de 6 luni de la data excluderii, dar numai dupa ce a reparat prejudiciul
cauzat societdfii. Obligatia de reparare a prejudiciului subzistd in partea
neacoperitad prin aportul varsat.

In interpretarea corecti a normelor nominalizate, Colegiul remarci ci
partea sociald a asociatului din cadrul societatii cu raspundere limitata
reprezintd un drept inerent al detinatorului, avand in vedere varsarea aportului
acestuia in conditiile prevazute de legislatia speciald, precum si calitatea sa de
asociat, cu totalitatea obligatiilor si drepturilor ce presupune acest statut.

In asemena circumstante si tindnd cont de faptul cd pretentia reclamantei
cu privire la anularea actului administrativ a fost admisa, instanta de apel corect
a concluzionat ca de a exclude din componenta asociatilor IM ,,Novoadvar”
SRL a membrului lichidat SRL ,,Novorom Trading” cu pastrarea aportului
varsat de SRL ,,Novorom Trading” in sumd de 2500 dolari SUA Ila ™
,Novoadvar” SRL pe o perioada nedeterminatd pana la revendicare legala.

Referitor la pretentia invocati de IM , Novoadvar” SRL in cererea de
chemare in judecati cu privire la obligarea IS ,,Camera Inregistririi de Stat” de
a inregistra decizia privind excluderea din componenta asociatilor IM
,Novoadvar” SRL membrul SRL ,Novorom Trading” (Romaénia), prin
introducerea modificdrilor in Registrul de stat al persoanelor juridice si
intreprinzatorilor individuali, aceasta corect a fost respinsd de instanta de apel
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ca nefondata, avand in vedere ca decizia din 29 mai 2019 a Curtii de Apel
Chisinau care constituie obiectul prezentului recurs a constituit temei de
excludere din componenta asociatilor iM , Novoadvar” SRL, a membrului
lichidat SRL ,,Novorom Trading” (Romania).

Alte argumentele invocate de recurentd in sustinerea pozitiei sale, nu pot
fi retinute de catre instanta de recurs, deoarece se combat cu cele invocate mai
sus si se refera la circumstantele, care au fost constatate si elucidate pe deplin de
instanta de apel, avand la baza cumulul de probe, care au fost administrate si
apreciate cu respectarea normelor de drept procedural si sustinute de normele de
drept material.

Din considentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge recursul depus de IP ,,Agentia Servicii Publice” si de a mentine decizia
din 29 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu 258 alin. (2) si (3) in coroborare cu art. 248 alin. (1)
lit. a) Cod administrativ, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”.

Se mentine decizia din 29 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ la actiunea depusd de Intreprinderea Mixta Moldo-
Roméanda ,Novoadvar” Societate cu Raspundere Limitatd impotriva
Intreprinderii de Stat ,,Camera Inregistrarii de Stat” (in prezent Institutia Publica
,»Agentia Servicii Publice”) si Societdtii cu Raspundere Limitatd ,,Novorom
Trading” (Roméania) cu privire la contestarea actului administrativ, excluderea
din componenta asociatilor si stabilirea unor fapte.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Sveatoslav Moldovan
lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

Victor Burduh
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