Dosarul nr.3ra-1337/19

Prima instanta: Judecatoria Hincesti, sediul laloveni (jud: V.Botnaras)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: V.Sirbu, V.Mihaila, A.Minciuna)

INCHEIERE
27 noiembrie 2019 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului depus de Serviciul Fiscal de Stat,
Directia generald administrare fiscala Centru,

in cauza de contencios administrativ la actiunea depusd de Societatea cu
Réaspundere Limitata ,,L.egal Tur” impotriva Serviciului Fiscal de Stat, Directia
generald administrare fiscald Centru cu privire la incélcarea dreptului de acces
la informatie si obligarea eliberarii informatiei solicitate,

impotriva deciziei din 10 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
a fost respins apelul declarat de Serviciul Fiscal de Stat si a fost mentinuta
hotararea din 27 iunie 2018 a Judecatoriei Hincesti, sediul laloveni,

constata:

La 22 martie 2017 Societatea cu Raspundere Limitata ,,Legal Tur” (in
continuare SRL ,,LL.egal Tur”) a depus cerere de chemare in judecatd in ordinea
contenciosului administrativ impotriva Serviciului Fiscal de Stat, Directia
generala administrare fiscala Centru cu privire la incdlcarea dreptului de acces
la informatie s1 obligarea eliberdrii informatiei solicitate.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci la 18 ianuarie 2017 a
expediat catre Inspectoratul Fiscal Ialoveni conform prevederilor Legii cu
privire la accesul la informatie nr. 982-XIV din 11 mai 2000 o interpelare, prin
care a solicitat comunicarea informatiei: la ce datd a fost luat la balanta
autoritatii publice locale, Primaria orasului Ialoveni, bunul imobil - cladire cu
trei etaje din orasul laloveni, strada Prieteniei 4, nr. cadastral xxxx si care a fost
documentul primar in baza caruia imobilul nominalizat a fost luat la balanta
autoritatii publice locale.

Reclamantul a concretizat cad pana in prezent un raspuns de la
Inspectoratul Fiscal laloveni nu a primit, desi cererea inaintatd a fost
receptionatd de catre autoritate, fapt confirmat prin avizul de receptie a scrisorii.



A mai mentionat ca paratul dispune de informatia ceruta, asta in conditiile
in care Inspectoratul Fiscal laloveni este singura institufie publica care are
competenta de a tine la evidentd toate bunurile imobile. Mai mult, a indicat
asupra faptului ca societatea reclamanta are legatura directa cu bunul imobil din
strada Prieteniei 4, deoarece la 16 noiembrie 1994 a fost incheiat contractul de
vinzare-cumparare intre SRL ,,Europa ST” (in prezent SRL ,,Legal Tur”) si SA
,Jaloveni” privind bunul imobil litigios, iar in perioada 24 martie 1995 — 28
august 2013 societatea a fost proprietara al bunului imobil sus-indicat, cand a
fost Instrainat SRL ,,Vest Holding Grup”.

Din considerentul ca pana in prezent cererea reclamantei nu a fost
solutionata, intru apararea pe cale judiciara a drepturilor sale SRL ,,Legal Tur” a
depus prezenta actiune, solicitand obligarea paratului de a-i elibera informatiile
solicitate prin interpelarea din 18 ianuarie 2017, si anume comunicarea
informatiei: la ce datd a fost luat la balanta autoritatii publice locale, Primaria
orasului Ialoveni, bunul imobil - cladire cu trei etaje din orasul Ialoveni, strada
Prieteniei 4, nr. cadastral xxxx si care a fost documentul primar in baza caruia
imobilul enuntat a fost luat la balanta autoritatii publice locale.

Prin hotararea din 27 iunie 2018 a Judecdtoriei Hincesti, sediul Ialovent,
cererea de chemare in judecata depusa de SRL ,,Legal Tur” a fost admisa, fiind
constatata incdlcarea termenului legal de prezentare a informatiei de catre
Directia generald administrare fiscala Centru a Serviciului Fiscal de Stat. A fost
obligatd Directia generalda administrare fiscald Centru a Serviciului Fiscal de
Stat de a-i elibera SRL ,,Legal Tur” informatia solicitatd prin interpretarea din
18 ianuarie 2017 si anume: la ce data a fost luat la balanta autoritatii publice
locale — Primaria orasului Ialoveni, bunul imobil — cladire cu trei etaja din or.
laloveni, str. Prieteniei 4, cu nr. cadastral xxxx si care a fost documentul primar
in baza caruia imobilul respectiv a fost luat la balanta autoritatii publice locale.

Prin decizia din 17 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, a fost
admis apelul declarat de Serviciul Fiscal de Stat, Directia generala administrare
fiscala Centru, a fost casata hotararea din 27 iunie 2018 a Judecatorie1 Hincesti,
sediul Taloveni si a fost emisa o hotarare noud, prin care cererea de chemare in
judecata depusa de SRL ,,L.egal Tur” a fost respinsa.

Prin decizia din 27 februarie 2019 a Curtii Supreme de Justitie, a fost
admis recursul declarat de SRL ,,Legal Tur”, a fost casata integral decizia din 17
octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, cauza fiind trimisa spre rejudecare la
Curtea de Apel Chisindu, 1n alt complet de judecata.

Dupa rejudecarea cauzei, prin decizia din 10 aprilie 2019 a Curtii de Apel
Chisindu, a fost respins apelul declarat de Serviciul Fiscal de Stat si a fost
mentinutd hotdrarea din 27 1unie 2018 a Judecatoriei Hincesti, sediul Ialoveni.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a conchis cd instanta de fond a
ajuns la o concluzie justd privind admiterea actiunii reclamantei, constatand
incalcarea de catre Directia generald administrare fiscalda Centru a Serviciului
Fiscal de Stat a termenului legal de prezentare a informatiei SRL ,,Legal Tur” si
intemeiat a obligat Directia generala administrare fiscala Centru a Serviciului
Fiscal de Stat de a-i elibera SRL ,Legal Tur” informatia solicitatd in baza
interpeldrii din 18 ianuarie 2017, or, desi Serviciul Fiscal de Stat a invocat



faptul cd a dat raspuns la cererea reprezentantului reclamantei, la caz nu au fost
prezentate probe care sa confirme remiterea si receptionarea raspunsului de
catre SRL ,,Legal Tur”.

Invocand netemeinicia si ilegalitatea deciziei enuntate, la 29 mai 2019,
Serviciul Fiscal de Stat, Directia generald administrare fiscala Centru a
contestat-o cu recurs, solicitdind admiterea acestuia, repunerea in termenul de
declarare a recursului, casarea actului judecatoresc contestat ce constituie
obiectul prezentului recurs cu pronuntarea unei decizii noi, de respingere a
actiunii.

Tn motivarea recursului s-au indicat motivele de drept si de fapt invocate
n referinta asupra cererii de chemare in judecata, in cererea de apel, in referinta
asupra cererii de recurs si in cererea de apel anexate la dosar, suplimentar
invocandu-se ca in vederea solutiondrii cererii cu privire la prezentarea
informatiei, Serviciul Fiscal de Stat a intreprins toate masurile in vederea
onorarii obligatiei ce-i revin in conformitate cu legislatia privind accesul la
informatie, precum si legislatia cu privire la petitionare.

Astfel, prin scrisoareca adresatd Curtii de Apel Chisinau (nr. 26/4-3-
14/277 din 26 iunie 2017), Serviciul Fiscal de Stat a oferit raspunsul solicitat in
baza interpelarii din 18 ianuarie 2017, care a fost prezentat de catre Primarul
orasului laloveni, Sergiu Armasu si care a informat ca actul primar in baza
caruia bunul imobil - cladire cu trei etaje din orasul laloveni, strada Prieteniei 4,
nr. cadastral xxxx a fost transferat de la balanta SA ,Ilaloveni” la balanta
Primariei orasului laloveni, a fost decizia nr. 4 din 24 aprilie 1994 a Primarului
orasului laloveni, cu mentiunea ca este in vigoare la momentul examinarii
demersului. La acest raspuns a fost anexata inclusiv si decizia din 24 aprilie
1994 a Primariei Ialoveni care confirma cele expuse in scrisoare.

Aceste circumstante demonstreazd netemeinicia hotararii si a deciziei
instantei de apel.

Ca urmare, instanta de apel s-a eschivat de la exercitarea obligatiei
impusd prin lege, de infaptuire a actului de justitie, a examinat superficial
circumstantele cauzei, nu a intrat in esenta litigiului si nu a apreciat toate
circumstantele si probele existente ale cauzei, pronuntand decizie neintemeiata
de respingere a apelului cu mentinerea hotararii instantei de fond, prin care
actiunea a fost admisa.

Prin referinta depusa la 4 octombrie 2019, SRL ,,Legal Tur” a solicitat
declararea recursului depus de Serviciul Fiscal de Stat, Directia generald
administrare fiscala Centru ca inadmisibil.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ retine ca prezentul litigiu a fost solutionat Tn baza Legii
contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova, care in conformitate cu art. 257 alin. (1) Cod administrativ
a intrat Tn vigoare la 1 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in
vigoare a prezentului cod, Legea contenciosului administrativ nr. 793-X1V din
10 februarie 2000 a fost abrogata.



In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile
de contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod
se vor examina In continuare, dupad intrarea in vigoare a prezentului cod,
conform prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel
de actiuni de actiuni in contenciosul administrativ se va face conform
prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile
prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru procedurile de apel, de
recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotaririle curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

lar conform art. 245 din acelasi cod, recursul se depune la instanta de apel
in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintirziat Curtii
Supreme de Justitie recursul impreund cu dosarul judiciar. Motivarea recursului
se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel. Daca se depune impreunda cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtit Supreme de Justitie retine cd recursul depus la 29 mai 2019 de catre
Serviciul Fiscal de Stat (f.d.168) este in termen, or, decizia instantei de apel a
fost adoptata la 10 aprilie 2019 (f.d.147) si a fost expediatdi in adresa
recurentului la 13 mai 2019 (f.d.152).

Din aceste considerente, solicitarea Serviciului Fiscal de Stat invocata in
recurs cu privire la repunerea in termenul de declarare a recursului va ramane
fara examinare.

Avand in vedere ca prezenta procedura de contencios administrativ a fost
initiatd pana la intrarea in vigoare a Codului administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ va aprecia conditiile de
admisibilitate a recursului conform reglementarilor anterioare intrarii in vigoare
a Codului administrativ.

Examinand temeiurile recursului depus de Serviciul Fiscal de Stat,
Directia generald administrare fiscald Centru Tn raport cu materialele cauzei
civile, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul este inadmisibil.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de procedura civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incalcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care
se considerd ca normele de drept material sau de drept procedural au fost



incalcate sau aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari
decét cele indicate la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in
cazul si in masura in care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea
gresita a cauzei sau in cazul n care instanta de recurs considera ci aprecierea
probelor de catre instanta judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care
erorile comise au dus la incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

In conformitate cu art. 433 lit. a) Cod de procedura civild, cererea de
recurs se considera inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ considera ca recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat, Directia
generald administrare fiscala Centru nu se incadreaza in temeiurile prevazute la
art. 432 alin. (2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate Tn recursul enuntat se referd la dezacordul
recurentului cu solutia pronuntata de catre instanta de apel, insd nu releva
incdlcarea esentiald sau aplicarea eronata a normelor de drept material, respectiv
nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul exercitat conform
sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept
material si procedural, verificindu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si
temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ reitereaza si faptul ca procedura admisibilitatii consta
in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se incadreaza in cele
prevazute in art. 432 alin. (2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ precizeaza ca, in contextul normelor
procedurale din Sectiunea a II-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura civila,
instanta de recurs nu verificd modul de apreciere a probelor de catre instantele
de fond si de apel. Forta atribuita unei probe sau alteia, coraportul dintre probe,
suficienta probelor si concluziile facute in urma probatiunii sunt in afara
controlului instantei de recurs.

In conformitate cu art. 432 alin. (4) Cod de proceduri civild, instanta de
recurs poate interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural si
anume dacad se invoca cd instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele,
incalcand in mod flagrant regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130
Cod de procedura civild, insd, din recursul declarat nu rezultd argumentul
privind incélcarea flagranta a regulilor de apreciere a probelor.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in
jurisprudenta sa constanta, rezultand din prevederile art. 6 § 1 al Conventiel
Europene pentru Apdrarea Drepturilor Omului i a Libertatilor Fundamentale,
cd nu se impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantd de
recurs, intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat



impotriva sentintei pronuntate de o instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de
succes (cauza Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor
Omului, 25 februarie 1995, nr.26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justiie ajunge la concluzia de a
declara inadmisibil recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat, Directia generala
administrare fiscala Centru.

Cu referire la argumentul recursului precum cd Curtea de Apel Chisindu
prin decizia din 10 aprilie 2019, a respins apelul declarat de Serviciul Fiscal de
Stat s1 a mentinut hotdrarea din 27 tunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, in
realitate fiind Judecatoria Hincesti, sediul Ialoveni, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ releva ca recurentul Serviciul
Fiscal de Stat, Directia generald administrare fiscala Centru nu este lipsit de
dreptul de a solicita Curtii de Apel Chisinau de a emite o incheiere de corectare
a greselei in acest sens, or, aceste circumstante nu constituie drept temei absolut
pentru casarea deciziei instantei de apel, iar completul Colegiului nu este
competent sa solutioneze aceasta chestiune.

In conformitate cu art. 193, 195, 230 si 258 alin. (3) ale Codului
administrativ si art. 270, 433 lit. a) si 440 alin. (1) ale Codului de procedura
civila, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat, Directia generald administrare
fiscala Centru se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Jjudecatorii Sveatoslav Moldovan
Nina Vascan



